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RESUME

Depuis I'année 2002, le programme de la formaties Alssociations des Usagers des Eaux
Agricoles (AUEA) est mis en place dans les zonesPdete et Moyenne Hydraulique
(PMH). Son objectif principal est de rendre 'AUEZapable d’assumer ses fonctions
légales et statutaires. Ce programme s’inscrit dmséme optique de la mise en place et
de la promotion de I'approche participative deigation.

Le but de ce mémoire de fin d’étude est de faire émaluation de I'impact de cette
formation sur les AUEA afin d’en ressortir les atages et les inconvénients et d’en
déduire les suggestions nécessaires. La méthodologursuivie pour répondre a cet
objectif consiste a réaliser des entretiens avecageurs intervenant dans la gestion de
lirrigation sur les sites d’étude.

Notre étude s’est concentrée sur les apports fiterteation pour un groupe d’AUEA réparti
entre la vallée des Ait Bouguemaz, la vallée Dagtele Haouz. Nous avons établi une
analyse comparative entre I'ensemble de ces AUEAasbase du critére de dynamisme
évalué a travers seize indicateurs. Ces indicatsums liés aux activités de 'AUEA, a la
relation AUEA-Usagers, et aux caractéristiquesedensembres de bureau.

La comparaison a abouti a I'établissement de quadisses d’AUEA. A I'exception de la
classe des AUEA des Ait Bouguemaz, les autresedaggroupent des AUEA appartenant
a des regions géographiquement différentes. Laiprerolasse représente des associations
dynamiques qui ont profité des acquis du progrardméa formation, elle regroupe deux
AUEA de la vallée Dades et une AUEA du Haouz.

La deuxiéme classe est représentée par une AUHA \ddlée Dadeés, le contenu du projet
d’aménagement de son périmétre ne répond pas demtest et aux besoins réels des
irrigants.

La troisieme classe comprend les quatre AUEA ddsBAluguemaz pour lesquelles le
mangue de dynamisme apparent est le résultatrdertuiption des travaux de réhabilitation
de linfrastructure d’irrigation. Enfin, la quatriee classe comporte deux AUEA du Haouz
et une autre de la vallée Dades, ou l'idée de 'AUEa pas intéressé la population. La
« Jmaa » reste toujours la seule institution agekdion de lirrigation.

Le dysfonctionnement observé a des origines makijpte qui rend difficile, dans certains
cas, I’évaluation de I'impact du programme de larfation.

Les conditions de la mise en place des AUEA doiétré révisées pour eviter les erreurs
qui rendent ces entités incapables de fonctionhgroar reussir le programme de leur
formation.

Mots clés: Maroc, Haut Atlas, gestion participative derlgation, AUEA, programme de
la formation, évaluation, fonctionnement



SUMMARY

Since the year 2002, the training program forAksociations of Agricultural Water Users
(AAWU) has started in zones &mall and Middle Hydraulic6SMH). Its main purpose is
to help the AAWU to assume their statutory and llégactions. This program leads with
the deal of installation and promotion of a paptory approach of irrigation.

This memory is an attempt to study and to estaldistevaluation of the impact of this
training on AAWU so as to highlight advantages dighdvantages of this experience and
to give necessary suggestions. The method emplmyeebly to this objective consists in
interviews with actors intervening in the irrigatimanagement in sites of study.

Our study focused on contributions of the trainfog a group of AAWU from the Ait
Bouguemaz Valley, Dades Valley and the Haouz regWie have also established a
comparison between the totality of these assodativased on the dynamism criterion
assessed through sixteen indicators linked to tA®VA activities, the AAWU — Users
relationship, and the characteristics of the AAWfice members.

The comparison has allowed the classification efdlsociations into four groups. Except
the Ait Bouguemaz group, the other AAWU groups bgldo different geographical
entities. The first class represents dynamic aasoos that have benefited the training
program, it regroups two AAWU from the Dadés valsyd an one other from the Haouz.
The second class corresponds to an AAWU from thdéPavalley, the project of its
perimeter adjustment does not reply to real neédbevirrigation users. The third class
comprises the four AAWU of Ait Bouguemaz for whittle weak remarked dynamism is
resulting from the interruption of rehabilitation ovks concerning the irrigation
infrastructures. Finally, the fourth class compiseo AAWU from Haouz and an one
other from the Dadés valley, where the AAWU conimepthas not concerned the
population. The "IJmaa" is still the alone instibatiof the irrigation management.

The observed dysfunction has therefore multiplgimgi and it frequently hinders the
evaluation of the training program impact. Conaisothe AAWU creation should be
revised to avoid imperfections and provide condsi®mf good function and success for
AAWU entities and their training program.

Key words: Morocco, High Atlas, Management participative lkofigation, AAWU,
Training program, Evaluation, Functioning.
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INTRODUCTION GENERALE

L’irrigation est un défi majeur pour I'agricultugetravers le monde, et en particulier
dans les pays du Maghreb ou se pose le probléne sixheresse et de la pénurie
d’eau d’'une maniére aigue. Une multitude de palé® et d’approches ont été
congues, et remodelées plusieurs fois afin d’appdes solutions adéquates aux
problemes de ce secteur.

Dans cette optique, la création des Associatiorss Wagers des Eaux Agricoles
(AUEA) a été une solution des bailleurs de fondsrpa concrétisation de la gestion
participative de lirrigation (GPI).

Depuis les années 80, le Maroc a connu des crese®miques et financieres dues
aux investissements massifs engagés par sa pelitagricole adoptée apres
I'indépendance. Par conséquence, le recours ddteament a été conditionné par la
mise en place de nouvelles politiques et approdiatées par les bailleurs de fonds
dont principalement la Banque Mondiale (BM).

La création des AUEA au Maroc a eu lieu a partss chnnées 90 avec la
promulgation de la loi 2-84, et en parallele awbes projets de réhabilitation des
infrastructures de l'irrigation. Elles ont été alars aux zones de Petite et Moyenne
Hydrauligue (PMH), pour développer des périmetgricales souvent marginalisés.
Dans ce cadre un programme de formation (PF) desbmes des conseils
d’administration des AUEA a été mis en place, poeindre ces associations
capables d’assumer leurs missions.

Notre étude essayera d’évaluer I'impact de ce Pkedonctionnement des AUEA a
travers I'étude de cas d’un échantillon d’AUEA déms$laut Atlas marocain.

Dans une premiere partie de cette étude, noussatléfinir le contexte de I'étude a
travers I'élaboration de la problématique et denksthodologie du travail, la revue

bibliographique, et a travers un apercu sur leaanidu PF en question. Alors que
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la deuxieme partie sera consacrée a |'évaluatoohimpact du PF sur 'ensemble
des AUEA étudiées des zones PMH du Haouz, delléevdes Ait Bouguemaz, et

de Kelda M’'gouna.
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PREMIERE PARIIE :

CONTEXTE DE L ETUDE
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INTRODUCTION

Le PF des AUEA est un outil de renforcement etadenise en ceuvre de la GPI. Il a
été concu pour clarifier les attributions de cesoamtions et pour répondre a leurs
besoins en matiére de la gestion de l'irrigationsdaurs périmetres.

Cette partie préliminaire présente le contexte'éieide dans quatre chapitres. Le
premier chapitre défini la problématique, les otifeet la méthodologie du travail,
les deux suivants constituent la revue bibliogrgpéi et le dernier présente le

contenu du PF ; I'objet de notre étude.
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I
Chapitre 1 La problématique, les objectifs de

I'étude et la méethodologie davail

1- Introduction

La formulation de la problématique et des objectds I'étude permettra
I'identification de la méthodologie du travail acgder pour I'évaluation de I'impact

du programme de la formation dans le cas des AUHAiées.

2- La problématique de I'étude

A partir des années 80 la politigue du Maroc danselcteur hydro-agricole a connu
un véritable tournant vers une nouvelle phase négrgpar le désengagement
progressif de I'Etat, par la recherche d’'un équdilentre l'intervention de I'Etat
entre les zones de la grande hydraulique (GH) ktscele la petite et moyenne
hydraulique (PMH), qui étaient restées depuis lemgis a la marge des
investissements étatiques, et par une volonté ditatpn des agriculteurs dans la
gestion de leurs périmetres.

Cette implication des agriculteurs s’'integre damsnouvelle approche de «la
gestion participative de lirrigation », qui s’esbncrétisée par le lancement d'un
programme de création, de promotion et d’encadrénenAUEA.

L'implantation de ce type d’associations dans leleox ruraux, notamment dans
ceux ou existent d’anciennes traditions d'irrigatioou un taux élevé
d’analphabétisme, et ou probablement un désenckEvie(oaractérisant une grande
partie des zones PMH situées en zones de montaghe)érimétre, rencontre
plusieurs obstacles. Ces derniers sont plus ou smateentués d’'une zone a une
autre, ce qui nécessite un appui et un encadreswemnistratif & la mise en place de

ces associations.
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Ce travail integre d'une part la préparation pskagfique des agriculteurs pour
trouver un intérét a s'investir dans la gestionigipative (CABRITA,1998), d'autre
part le développement de compétences diversespgpendre en charge les activités
des associations d'usagers. Sans ce temps d'apgaget le risque est grand de
n'‘obtenir qu'une adhésion partielle des agricustearleur association (avec la
possibilité d'une défection massive quand les measi difficultés se présenteront
dans la vie de 'association (ZAINABI, année (nmageur date)).

Ainsi, le PF des membres de conseil d’administraties associations des usagers
des eaux agricoles (AUEA) élaboré par la DAHA etK&V est entré en phase
d’extension a partir de I'an 2002, avec le concodes 'Agence Francaise de
Développement (AFD), apres une phase test entré é92001 afin de 'adapter aux
besoins réels des AUEA.

Il s’integre dans le cycle des projets d’aménagenhgdro-agricole, son objectif
étant de rendre les AUEA capables d’assumer leanstibns Iégales et statutaires
en développant les capacités d’administration ejed#ion des membres du conseil
d’administration, et en développant le sens desponsabilité des usagers vis-a-vis
de l'entretien des infrastructures hydro-agricolds, partage de l'eau et de la
valorisation des ressources du périmetre irriguéxécution de ce PF a été retenue
comme une mesure d'accompagnement du projet DRI-RMHSs’inscrit dans
'optique de I'approche participative de l'irrigati, de la décentralisation et du
désengagement de I'Etat.

Ce programme a été lancé depuis I'année 2003 darmohes de PMH situées dans
le Haut Atlas, dans les zones d’action de la DPAzdal et les zones d’action de
'ORMVA du Haouz et de 'TORMVA de Ouarzazate.

Ces zones sont souvent d’acces difficile et deatlisévere, ou I'eau représente une
ressource vitale. Ainsi, plusieurs projets de déme¢ment des zones de PMH du
Haut Atlas ont été entrepris pour ameéliorer laoesce en eau et les efficiences au
niveau du réseau d'irrigation et permettre une alén du niveau de vie des

agriculteurs.
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3- Formulation de la problématique

Ces constats nous amene a poser plusieurs inteomgaoncernant I'impact du PF
sur le fonctionnement et la viabilité des AUEA dédes zones étudiées : La vallée
des Ait Bouguemaz, la zone de Keldaa M’gouna, eHdouz de Marrakech (Ait

ourir et Ourika). Ainsi les questions auxquellesimessayerons de répondre sont :

Comment peut on évaluer le fonctionnement des réifites AUEA étudiées

dans ces périmétres en relation avec les apporesdi

* le PF, tel qu’il a été concu, est il adapté au exiet socio-institutionnel a la fois

des périmetres des Ait Bouguemez, d’Ighil NoumgaliAijt Ourir et d’Ourika?

* Quelle place occupe 'AUEA en présence de I'anoteimstitution de gestion de

I'irrigation « la Jméa » surtout qu’elles interfet@u niveau des attributions ?

» Enfin et a travers la comparaison des différenitestsons des AUEA étudiées

dans les quatre périmeétres, quel est le degrémmé@tisation de la GPI ?

4- Objectif de I'étude

L'objectif principal de notre étude est d’élucidamperception du principe de la GPI
par les agriculteurs aprés la formation, et essdgevoir les perspectives de son
extension et de sa viabilité. Et ce a travers tlétdu fonctionnement de 11 AUEA ;
4 dans la vallée des Ait Bouguemaz, 4 dans lae/@édes (Kelda M’gouna), 2 a
Ait Ourir et une derniere a Ourika.

5- Méthodologie du travail

La méthodologie suivie pour I'élaboration du prégeavail peut étre subdivisée en
plusieurs phases qui sont :
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* Le choix des sites de travalil,

* une phase de recherches bibliographiques,

* une phase de recueil de données sur le terrain,
* et une phase d’analyse des données recueillies.

5.1 Le choix des sites du travail

Le choix a été fait en premier lieu sur les quatk¢EA des Ait Bouguemaz a
savoir : Ennour, Oussaden, Ait Hkim et Ait Ouriatabord pour I'importance des
travaux qui y ont éte fait :

« Mémoire de troisieme cycle en Agroéconomie a I'lAvésentée par Keita
Bamoye : « L'irrigation dans la vallée des Ait Baegaz (Haut Atlas central) »,
juillet 2004.

* Etude de Bénilde HUGON de MASGONTIER intitulée Etde de la gestion
de I'eau dans la vallée des Ait Bougumaz » réakse@003 en vue de I'obtention
du Master de « Développement Agricole tropical ».

* these de doctorat de Beéatrice LECESTRE-ROLLIER,2199Anthropologie
d'un espace montagnard les Ait Bouguemez du hdas-Atarocain, dirigée par R.
Cresswell.

* Plusieurs textes de Jeanne RIAUX Doctorante enrAptiiogie:

= Place des AUEA dans la dynamique des institutibiexemple de la vallée
des Ait Bou Guemez dans le Haut Atlas central, klgron 2002

= I'histoire orale, une expression dynamique dessegbutumiéres de
répartition de I'eau dans les Ait Bou Guemez, Hdlais marocain, en septembre
2003.

= Les aspects techniques de l'irrigation dans lesBdilguemaz, Novembre
2002.

En plus de la multitude des travaux sur l'irrigatdans la vallée des Ait Bouguemaz
dont ce travail a voulu étre une continuation, Heix de ce site a été justifié aussi

par la réalisation de stages professionnels avbarieau d’étude A.D.lI (Compagnie
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d’Aménagement agricole et de Deéveloppement Indlstridans le volet
« programme de formation ».

Par la suite, il s’est avéré nécessaire de tlavaur d’autres zones et sur d’autres
AUEA. D’ou le choix de Kelaa M’'gouna ou une grarigmamique de la mise en
place de ces associations (76 AUEA) a été consteté@s le PF a été échelonné en
trois tranches pour bénéficier a I'ensemble de®aasons. Ainsi le choix du
groupe d’AUEA d’Ighil Noumgoune : Al Wouroud, Al Mstakbal Ighil, Timliline

et Ilghram Akdim, a été fait en raison de la po$iggbid’effectuer un stage
professionnel avec A.D.I pour bénéficier de leupérience, pour observer le
déroulement de cette formation sur le terrain, wtsiapour bénéficier de leurs
moyens logistiques surtout que ce groupe d’AUEAs#sEE dans des périmetres a
acces tres difficile et enfin pour compléter levéih effectué sur un échantillon
d’AUEA de la Vallée Dades « Etude de I'impact dedamation des membres du
CA des AUEA dans la vallée Dadés » par MORTADI &ea 2004.

L'ensemble des AUEA précitées a été étudié verfmlau cycle de formation, ce
gui ne peut donner que des résultats partiels’supdct de la formation. Aussi,
nous avons étendu l'étude sur deux autres AUEA doul ayant déja suivi ce
programme entre 2002 et 2003 ; 'AUEA « Oumouzroa Ait Ourir et TAUEA

« Talghoumt » a Ourika.

Pour compléter I'étude nous avons travaillé augsiumie AUEA (Ben Sellou) qui
n'a pas suivi le PF.

Pour récapituler il s’agit de 11 AUEA au total répss comme suit :
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Tableau 1 : Répartition des AUEA selon les zones ks périodes de déroulement de la

formation
Zone AUEA Périodes de déroulement de la
formation

Ait Bouguemaz - Ennour
- Oussaden _ R
) Ait Ourizt - de Mai 2004 a Octobre 2004
- At Hkim

Keldaa M’gouna - Al Wouroud
- Al Moustakbal Ighil o
} Ighram Akdim - de juillet & décembre 2004
- Timliline

Ait Ourir - Omouzrou - Juillet 2002 a février 2003
- Ben Sellou - Non formée

Ourika - Talghoumt Juillet 2002 a février 2003
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Carte 1: Les sites d’étude
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5.2 Larecherche bibliographique

Elle revét une importance capitale. Elle a en effetmis de comprendre la
problématique générale de la gestion participatimeirrigation, le contexte de la
mise en place des AUEA au Maroc et aussi les besirformation des AUEA.

5.3 Le recueil des données sur le terrain

Les sorties sur le terrain ont constitué la padi@lus importante du travail. Elles
ont été organisées pour les deux zones des AitUgrmogz et de Kalda M'gouna
dans le cadre du stage avec le bureau d'étude .AAMsI, plusieurs observations
ont été realisées au cours des difféerentes sessionsernant le déroulement
pédagogique de la formation, et des entretiens kgemembres du CA des AUEA
ont été effectués avec certains usagers, avedrseAmazals, avec les formateurs et
aussi avec certains agents de l'administration ¢eis les 7emes membres et
certains agents des CMV, de TORMVA ou encore deRA selon les périmetres.

En plus des entretiens, la collecte des donnést alsssi faite a travers la recherche
des documents disponibles, relatifs aux AUEA et projets de réhabilitation de
leurs périmetres, a la fois au niveau de la DPAzd&\, 'ORMVA du Haouz, au
niveau de 'ORMVA de Ouarzazate et au niveau dedurd’étude ADI.

Le recueil des informations grace aux entretiensyaété avec les observations a
permis une lecture du réseau physique et une aguation avec les regles et les
pratiques de gestion de I'eau.

5.4 Analyse des données

L’'analyse et le traitement des données recuedligsle terrain se sont faites par la
méthode de la sémiologie graphique (Matrice ddiBer
Nous reviendrons sur la présentation de cette rdétldans le chapitre résultats et

discussion.
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6- Conclusion

L'objectif principal de ce travail est d’étudiersl conditions de mise en application
de la gestion participative de l'irrigation dans AUEA de la zone PMH du sud

marocain.

La méthodologie utilisée pour répondre aux objedié I'étude consiste, dans un
premier temps, a €laborer une synthese de la grialdie, puis dans un deuxieme
temps a effectuer des entretiens avec les membr€Addes AUEA, avec quelques
usagers et le personnel des ORMVA concernés et @néinalyser I'ensemble des

données recueillies. .
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I
Chapitre2 L’historique de la politique d’irrigation

au Maroc

1- Introduction

Aprés son indépendance, le Maroc a été confroptasieurs défis et contrairement
a la plupart des pays du Tiers monde qui ont opt& pindustrialisation il a accordé
la priorité a I'agriculture et surtout a l'irrigan.

2- La politigue des barrages

L'objectif visé par I'Etat marocain était la rebilsation et la modernisation du
secteur agricole. L’irrigation a constitué le déiajeur et la voie privilégiée du
développement, ainsi le Maroc s’est engagée dangaligque dite « politique des
barrages » ayant pour ambition d’atteindre, a I4wmr 2000, lirrigation d'un
million d’hectares. Cette politique a été axéeel®mdification d’imposants ouvrages
de retenue d’eau, et sur I'équipement a leur aeapérimetres appelés a étre les
foyers privilégiés du développement recherché, wtvgnt former plus tard les
périmétres de la grande hydraulique.

« La politique des barrages » fut une politiqueontdriste, globale, et cependant
eminemment sélective. L’Etat, maitre d’ceuvre extlds cette politique, multiplia
les instruments d’intervention, directs et indisgatestinés a en assurer I'assise et le
succes: investissements publics, aménagements iefenc subventions,
défiscalisation, crédits, politique des prix, erresdent, débouchés... (Akesbi,
2003)

Ainsi, des investissements massifs dans les infretsires de base qui représentent
60% des ressources affectées au secteur agricbl80% de l'ensemble des

investissements publics.
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Cependant, plusieurs lacunes ont été déceléeslalguditique des barrages, allant
de sa nature sélective qui a suscité d’énormesudiép spatiales et sociales, du fait
guelle n'a profité qu'a 10% de la superficie agte utile du pays, jusqu’'a
I'enregistrement de plusieurs décalages entre iaoent des surfaces dominées
par les barrages et ces dernieres, ce qui a miilmisentabilité économique de ces
ouvrages.

3- Le code des investissements agricoles

Promulgué en 1969, Le code des investissementsoéggivient pour impliquer et
inciter les agriculteurs des zones irrigués, aig@pdr dans la dynamique du
développement engagée par la politique des barrages

« Pour amener les agriculteurs a investir a leur et intensifier leurs systemes
d’exploitation, essentiellement dans les zoneguées ou sont concentrés ses
propres investissements d'infrastructures, L'Etdengage a accorder des
subventions et des primes certes, mais aussi ddgscadaptés et a des conditions
de faveur, un encadrement et une assistance teehmionséquentes, voire dans
certains cas la garantie de la commercialisatiotaderoduction a des conditions
préétablies. Ce sont la les éléments d’'un arsémalitdtions qui se veut global et
cohérent, destiné a stimuler I'esprit d'entreprbe I'agriculteur, adhérer a la
politique de I'Etat et contribuer a son succes keggbi et Guerraoui, 1991)

En contre partie de I'ensemble des incitationsyeé dans le C.I.A, les agriculteurs
étaient appelés a mettre en valeur leurs propriatggcoles selon des normes
d’exploitation réglementées d’avance, en tenantptende la vocation des sols et
des impératifs d’ordre économique. Ces normes caeqo; le plan d’assolement,
les techniques de culture, la réglementation dedesd’irrigation.

Ainsi, le C.ILA a constitué une sorte de charteaesiEtat et les agriculteurs, des
zones irriguées particulierement, dans I'objectifrdntabiliser sa politique dans ces
zones privilégiées au développement. Alors quezteses situées a I'extérieur des
périmetres d’irrigation ont été pratiquement distniées par le dahir de base portant

code d’investissement, qui ne les a citées que dieuns décrets seulement.
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4- Les structures d’encadrements

A partir de 1960, de nombreuses tentatives de mms@lace et de structuration
d'organismes chargés de la conduite de la politapidirrigation sont entreprises
par les pouvoirs publics.

L'Office National des Irrigations (ONI) est créé #8960 ; il est investi d'une trés
large mission allant de la recherche et de la nsalibn des ressources en eau a des
fins agricoles, a 'aménagement des terres eniésg en valeur, a la valorisation des
productions agricoles. En 1965, 'ONI fut remplga¥ I'Office de la mise en valeur
agricole (OMVA) responsable, lui aussi, sur toutderitoire national. Ce dernier
éclatera des I'année suivante en sept Offices mégio de Mise en Valeur Agricole
(ORMVA). Ce nombre va s’élever, par la suite, afid®@s qui vont se charger de la
mise en valeur des terres irriguées appartenangeahde hydraulique.

«les offices menaient une action tout a fait glebat intégrée allant de
I'établissement des plans d’assolement a la gestienl’'eau, en passant par
I'équipement des réseaux dirrigation, les travalx remembrement dans les
périmetres, I'encadrement des opérations intégedds, vulgarisation » (Akesbi et
Guerraoui, 1991).

5- Le plan d’ajustement structurel dans I'agriculture

A partir de 1985, lintervention de I'Etat dates secteur agricole prendra une
tendance de désengagement, a travers plusieurmesf@oncernant la libéralisation
des structures de production et d’échange, I'alionales ressources selon les regles
du marché, la suppression de certaines subvendei&tat a la production et a la
consommation et I'encouragement de la privatisati©es mesures sont entreprises
dans le cadre deux programmes : le programme téanent structurel du secteur
agricole PASAL (1985-1987) et le PASA2 (1988-1982ancés par des préts de la
banque mondiale.

En outre, plusieurs réformes ont touché l'agria@tirriguée particulierement ;

parce que [I'Etat s’était considérablement engaggs d’agriculture irriguée, le
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programme d’ajustement structurel dans le secigiic@e revenait a organiser son

désengagement des espaces et des modes d’internvgmtisso modo liés a la

"politique des barrages" ( Akesbi, 2003).

Ainsi 'Etat a élaboré en 1986 et 1993 deux Prognas d’Amélioration de la

Grande Irrigation (PAGI) ; « 'approche adoptée pas projets est principalement

basée sur la remise en état des infrastructureslest réseaux d’irrigation

parallelement a la mise en ceuvre d'une série deineesl’accompagnement qui

devraient asseoir les bases d’une gestion saiseataur et garantir sa durabilité »
(Keddal et El Haouari, 2004)

Les objectifs principaux des PAGI | et PAGI |l &t :

» Donner une autonomie administrative et financiéne @RMVA et limiter leurs

actions en matiere de gestion des périmetres @sigdans le cadre de réformes

visant 'amélioration de leurs capacités opératadies et managériales,

» Valoriser I'utilisation de I'eau a travers la miea place de systémes tarifaires

adéquats,

* L’encouragement de l'intervention du secteur prdans la réhabilitation des

systémes d’irrigation, en vue de réduire les dégeds I'Etat dans ce sens,

* La promotion de la création des Associations desgels des Eaux Agricoles

(AUEA).

Moyennant ces objectifs, les projets PAGI ont e&salapporter certains

ajustements et améliorations pour le secteur dgidalture irriguée, qui a souffert

de plusieurs défaillances. Ainsi, on peut notedques acquis réalisés dans ce sens :

* « Laremise en état des réseaux et d’équipemerisrdpages et d’irrigation sur
une superficie d’environ 324.000 ha dont 37.000 dwt été réhabilités
intégralement,

 La mise en place des Systéemes d'Information de i@estu niveau des 9
ORMVA basé sur une comptabilité de type « entrepsi®et de la conception d'un
mode de Direction Par Objectif (DPO),
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» La mise en place de procédures d’exploitation enhdmtenance et d’'un systeme
de suivi des performances des systemes d'’irrigation

 La mise en ceuvre d'un plan de rattrapage taritai(geddal et EI Haouari,
2004).

* Aprés, les deux programmes de I'amélioration dgrénde irrigation, le Maroc
va entamer, a partir de 1993, un plan nationalidation qui va compléter les
actions des programmes PAGI dans la méme opticgueéfiemes de l'irrigation.

6- Le Plan National d’'Irrigation (PNI)

« Le programme national de l'irrigation rassemigde €léments de la politique de
I'Etat en matiere d’intervention dans le secteuigué entre 1993 et I'an 2000. Il
porte sur I'équipement de nouveaux périmetres ethabilitation des équipements
existants » (Yacoubi, 1994).

Ce programme avait pour objectif d’étendre les agéments hydro-agricoles,
opter pour I'éeconomie de l'eau d’irrigation, la mi€en place d'un systeme de
tarification rationnel (suite aux mesures priseasdies PAGI), et la concrétisation
de la gestion participative de l'irrigation a travd’organisation des agriculteurs
dans des AUEA.

7- Les résultats des politiques étatiques en mated’irrigation

Les différentes politiques précitées ont produitcantain nombre de résultats qui
concernent notamment [I'extension des aménagememndro-agricoles vu
I'importance des investissements qui leur ont étinsacrés. On retiendra
I'impressionnant développement de la surface bigavia la mobilisation de
ressources nouvelles et I'extension des réseadistlbution (EL ALAOUI, 1997).
Ces aménagements ont été concus pour ameélioregdtion pour une meilleure
productivité agricole. Les périmétres de grandégation apportent une forte
contribution a la valeur ajoutée agricole (45%a@t recettes d’exportation agricole
(plus de 75%) (HERZENNI, 2000).
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L'irrigation a largement contribué a I'amélioratia I'autosuffisance alimentaire par
le développement des cultures de blé et des cslfargragéeres (produits laitiers de
I'élevage bovin) d'une part et a I'exportation d&sédents des cultures d'agrumes,
des produits maraichers et de l'oléiculture d'aguare (NICOL, 1998).

Toutefois, il convient de nuancer ces réalisatidas. effet, les résultats se sont
révélés inégaux, toujours en deca des obijectifiqini (EL ALAOUI, 1997)

L'écart observé entre les objectifs fixés par letitigues et les résultats peut par
ailleurs s'expliquer par l'incapacité de I'Etatégdger des financements pour faire
face a des besoins d'investissements croissargsOffeces de mise en valeur sont
entrés dans un "cercle vicieux" ou les faibles pitsdde la vente d'eau ne
permettent pas de réaliser les travaux de maintenajui, eux-mémes, sont
nécessaires pour disposer d'un systéme en bortétatirnir de I'eau en quantité
suffisante. Certains offices méme n'étaient pam@oauement viables des le
départ. Dans ces conditions, seul le recoursdeljpilblique a permis aux Offices de
poursuivre la gestion de systemes non économiquemables (CONAC & al.
1985).

Les deéfaillances qu’'ont suscitées les politiquesrigation ont été surtout
remarquées et vécues dans la grande hydrauliquiesointerventions étatiques
étaient énormes. Sur les plans technique et firgnitis’agit surtout d’un décalage
flagrant entre la mise en ceuvre de grands ouviagh®-agricoles et I'équipement
des terrains qui les entourent. Alors, que surlén social, longtemps négligé,

plusieurs constats ont été décelés :

 L'erreur a été de définir la taille des périmétras des considérations
hydrauliques (autour des ouvrages hydrauliqueshogt sur des considérations
sociales (autour des structures sociales préetgestanainsi, au Maroc, les
associations d'irrigants créées sur des perimgwpsgrands ont fait apparaitre des
tensions en demandant a des groupes villageoisodgister contre leur gré
(ALOUINI et DELACOURT, 2000).
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» Par ailleurs, les programmes d'irrigation, boulsaat I'ordre social local, ont
souvent favorisé les exploitants disposant de ¢tgsad’investissement au détriment
des plus pauvres.

 La démarche adoptée par les Etats dans leur proggamiirrigation est
responsable d'un échec sur le plan social. lltslighe démarche de type "top-
down", dans laquelle les agriculteurs ne sont pgdigqués dans la définition et la
réalisation des projets (MAURY, 1999).

8- Conclusion

L’Etat marocain s’est investi largement dans degigoes interventionnistes dans
le secteur agricole et notamment dans I'agriculiuiguée pour en faire un secteur
vital d’'une économie encore fragile.

Les résultats et les réalisations de ces politiquetsenregistré de grands décalages
avec les objectifs fixés au départ. lls ont augglligé la composante sociale par la
non implication des agriculteurs dans les actiandélveloppement agricole et rural.
Dans ce contexte, la nouvelle approche de la gegasticipative de lirrigation

s’est développée pour pallier aux défaillancespibdiiques précédentes.
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Chapitre3 La gestion participative de l'irrigation et

les organisations d’irrigants au Maroc

1- Introduction

L'allocation et la gestion des ressources en eastitoent dans le monde entier ['un
des enjeux majeurs du XXle siécle. Dans un contdetearéfaction de I'eau douce
disponible, la gestion de la ressource devientntietle en termes de mobilisation,

de distribution et d'utilisation. Ce constat comeeen particulier 'eau agricole qui

utilise déja 70 % environ de la ressource naturelledont les quantités prélevées
continuent d’augmenter dans le cadre de remiseslaires irriguées.

L’adoption de I'approche participative dans la gestdes périmetres irriguée fut

une chose logigque, notamment apres I'échec desqouels d’irrigation pesantes sur
le plan économique et financier mais créativesodie$ disparités sociales.

2- La gestion patrticipative au Maroc

2.1 La notion de la GPI

La Gestion Participative de I'lrrigation est dééncomme étant un processus de
désengagement de I'Etat de la gestion des systdhmggation, en impliquant la
participation effective des usagers des eaux dgadmenéficiaires de ces systemes.
Cette participation va de la conception initialerdeiveaux projets d'irrigation a la
réhabilitation d'anciens périmétres, mais aussiqyiés la construction, la
supervision, le financement et I'évaluation destésyes d’irrigation.

La gestion participative, la gestion sociale oacge la gestion communautaire de
I'irrigation réferent a la méme notion, une notioasée essentiellement sur 'aspect
social.

« La gestion sociale de I'eau se base sur une alppystémique des relations entre

les sociétés humaines, les territoires, les ealeseactivités économiques. Pour ce

32



gui touche aux agricultures et au développementidigation dans le monde,
'approche en termes de gestion sociale de l'eampcend quatre notions
essentielles a aborder et travailler de manierelytmae et a combiner et
comprendre de maniere synthétique » (Ruf et Sabatel).

Ces quatre notions selon les mémes auteurs sont :

- un savoir hydraulique et agronomique:(évaluation de la ressource, captage,
transfert, réseau, partage, exhaure éventuel (pgenpapplications, besoins en

eau des cultures, fréquences d'arrosage correspesdarganisation du travail);

-une division sociale du travail: entre les acteurs chargés de produire en
irriguant (ou aprés drainage) et les acteurs clsadigmener I'eau (ou de retirer

I'eau) dans les meilleures conditions.

-une autorité hydraulique assurant:
-des fonctions de proposition d'un reglement
-des fonctions d'enregistrements des droits d'eau
-des fonctions de transmission des droits
-des fonctions de police de I'eau
-des fonctions de maintenance hydraulique

-des fonctions de partage des charges (en treiviilancieres)

-une démocratie hydraulique
-l'autorité hydraulique peut &&goquée si elle n‘assure pas ses fonctions
-les regles sont équitables, contraignantes touhassmrant des marges de
liberté et d'adaptation
-la concentration des droits d'eau pour une peesast rendue difficile,
voire impossible
- la demande sociale en eau peut évoluer (nouvelldsires, nouveaux

acteurs) et amener une nouvelle négociation desacteau
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-I'offre en eau peut diminuer (accidentellementdowablement) et susciter

un équitable partage des déficits.

2.2 Le Contexte d’apparition de la GPI au Maroc

« La politique marocaine d’irrigation a connu durées années 80 un tournant par
'option de I'Etat en faveur de la gestion partatipe en irrigation (GPIl)» (EL
Alaoui, 2004).

Au début des années 80, le Maroc s’est trouvé daessituation de crise financiére
due aux choix politigues de la phase apres indégpeed Les agences
gouvernementales ne peuvent plus gérer les systemge®s. Elles sont prises dans
le cercle vicieux du faible recouvrement des chgrgeccroissant les deéficits
d’exploitation et provoquant un service défectuegui aggrave le faible
recouvrement des charges (Groenfeldt, 1998 cit&®pg 2001).

Ainsi il a recouru a I'endettement aupres des dsgaes financiers internationaux
tels que la Banque Mondiale (BM) et le Fond Momnétdnternational (FMI). Ces
derniers, ont proposé en contre partie des réfopuktsques qui ont donné lieu au
programme d’ajustement structurel, et qui ont ingpasissi I'introduction de la
composante « participation de la population ciblelans tout projet de
développement y compris les projets d’irrigatioeslorganismes internationaux ont
alors développé un discours sur la gestion padiisip, fondant par la-méme leur
nouvelle doctrine pour les projets de développemeddétte notion vient
accompagner les réformes de décentralisation cgultent du désengagement
financier de I'Etat. Aussi, il est important depas se méprendre sur les intéréts des
initiateurs de cette politique de développemernéréts dictés par la recherche de la
rentabilité des investissements réalisés. En dHegestion participative qui est ici
revendiquée doit étre davantage vue comme un mdygriver a une plus grande
reussite du désengagement financier des Etats @uene une fin en soi (SECK,
2001).
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2.3 Le fondement et les objectifs de la GPI

Le principe de la GPI repose sur l'organisation deagers de I'eau agricole en
associations pour l'instauration du dialogue etddaboration entre les services de
I'Etat et la population d’irrigants.

« |l faut intégrer la notion de communautés d'iangs, établir de conventions
nouvelles, entrer dans une économie de contratsstonventions, reconnaitre des
instances de régulation et d’arbitrage, certaieés/ant de I'autorité de I'Etat avec
sa légitimité démocratique, d’autres relevant delectivités rurales elles aussi
diment représentatives de la société » (Ruf, 1998)

Cette organisation des agriculteurs en AUEA et [garticipation a la gestion de
leurs systémes d’irrigation trouvent leur fondemeddns les impératifs du
développement de I'agriculture irriguée a savoir :

* La nécessaire amélioration de la valorisation éaud’ par les irrigants, et ce,
d’autant plus que cette ressource eau est et sgrusi en plus rare ;

* La maitrise des volumes d’eau prélevés ainsi qeecdéts d’exploitation des
équipements et des ouvrages hydrauliques ;

* La sauvegarde et la pérennisation du patrimoingdwidiue (Abdellaoui et El
Alaoui M., 1999).

La GPI doit constituer ungeponse institutionnelleau probléme de la gestion des
systéemes d’irrigation dans le but de :

* Permettre unemplication et uneresponsabilisation effective des agriculteurs
usagers de l'eau d’irrigation dans I'aménagemeéexploitation et la maintenance
des équipements et ouvrages hydrauliques ;

» favoriser une “bonne ” gestion des ressources enetades équipements et
ouvrages hydrauliques ;

e parvenir a une utilisation rationnelle a la foisldaessource eau, du sol et des
équipements et ouvrages hydrauliques, et ce, noifersent dans lintérét de
I'agriculteur et de Il'agriculture irriguée mais suslans l'intérét supérieur de la

collectivité nationale
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» favoriser un dialogue et une action concertée eDR&MVA et agriculteurs des
périmetres irrigués. (ABDELLAOU et EL ALAOUI, 1999)

Les gestionnaires sont invités a développer unenaodét participative adéquate
susceptible de mener a un partenariat authenteguddux protagonistes principaux,
les ORMVA et les agriculteurs. (HERZENNI, 2002).

3- Les organisations d'irrigants

On distingue quatre formes d’organisation d’irriggaqui se sont succédes depuis le
protectorat jusqu’a nos jours :

* Les organisations coutumieres qui caractérisergyisemes traditionnels,

* Les Associations Syndicales Agricoles Privilégié&SAP) qui sont une forme
d’organisation créée au temps du protectorat peumettre l'irrigation des fermes
des colons,

* Les associations d’irrigants mises en place damtine grands périmetres
d’irrigation ou de petite et moyenne hydraulique,

» Etles Associations des usagers des Eaux agrig®léSA) mis en place dans les
périmetres aménagés ou a ameénager.

3.1. Les organisations coutumieres

Les organisations coutumiéres sont les plus anegergtructures de gestion de
I'irrigation qu’a connu le Maroc. Basées sur le semsus entre les irrigants, elles
sont toujours présentes en milieu rural pour fsatesune demande sociale locale.

« Le Maroc dispose d’'une expérience riche et féeoed matiére d’organisation
d’irrigants dans les zones ou existe une tradiiamigation. En effet, la ou il y a un
systeme d'irrigation traditionnel, il y a aussi un®rme d'organisation
communautaire chargée de mobiliser les ressouroes fa construction et la
maintenance des réseaux, l'organisation de laillision et la résolution des
conflits entre les usagers » ( Bekkali, 1991).

Bien que n’ayant aucun cadre juridique ni réglemgon, ces structures sont,
d’ailleurs, reconnues par les agents du minister@rtérieur et sont soumises a leur

contrble.
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« La création de ces organisations n'obéit a aucadre juridique. Seules les
coutumes, les habitudes, les rapports de force amividus, collectivités, tribus, et

surtout la nécessité de disposer de I'eau powuieri les cultures, édictent la forme
organisationnelle de gestion de chaque unité h¥iqueu (seguias, branches,
khéttaras, sources) » (ANAFID, 1991).

Ces organisations traditionnelles se chargent dge#tion de I'eau d'irrigation a

travers un conseil communautaire élu parmi les ersagqui comprend les

représentants des différents groupes ethniqued dyaih d’eau appelés Nouabs de

la Jmaa, dont les appellations différent selomdgons: Amazal, Fassal, Mouijari...

3.2. Les Associations Syndicales Agricoles Privij&&es (ASAP)

Les ASAP sont des organisations de gestion demp#as irrigués, créées pendant
le protectorat pour un objectif unique qui est I&ioration des conditions
d’irrigation des fermes exploitées par les colohs majeure partie de ces
associations, créées entre 1924 et 1955, se trbagroentrés dans les provinces de
Meknes, Oujda, Fes et Marrakech.

Contrairement aux organisations coutumieres, stes dotées d’'un cadre juridique
aux termes du Dahir du 15 juin 1924, qui stipule gk une ASAP est considérée
comme un établissement public au profit de laqu&igministration peut déclarer
d’utilité publique tous les travaux d’aménagemeamntvae desquels I'association est
formée et ayant un caractere d’intérét collec(ANAFID, 1991).

Les ASAP sont formées soit a linitiative des iew3és soit a linitiative de
I'administration, elles sont sous la tutelle de dimection générale des travaux
publics.

Les taches qui leurs sont dévolues sont :

» L’amélioration et I'entretien des ouvrages d’améragnt hydro-agricole,

» L’exécution des travaux d’aménagement,

» Ladistribution des eaux entre les usagers.

37



L'élection des membres du conseil syndical de cetstitution se fait par une
assemblée générale, ou par désignation de I'admaiticsy a défaut de réunions de
I'assemblée générale aprés deux convocations sieessLe nombre des membres
est fixé par I'acte de constitution de I'associatét il est variable d’'une association
a une autre.

Le conseil se compose de :

* Undirecteur,

* Un trésorier,

* Un adjoint qui remplace le directeur (selon leg cas

* Un personnel de distribution des eaux,

» Etun personnel d’entretien.

La durée de leurs fonctions est de 2 ans ; leusgiement des membres s’opére
par moitié a chaque assemblée générale ordina@®.nembres sont rééligibles et
leurs fonctions sont gratuites.

3.3. Les associations d’irrigants

Ces associations sont apparues aprés l'indépendamaeparticiper a la gestion des
grands et petits périmetres irrigués congus pdat’Elles ont été mises en place par
I'administration, plus particulierement, dans leoda, le Tafilalt, Ouarzazate et
Souss-Massa.

On note I'absence de textes juridiques réglememamgpe d’associations, alors leur
création est faite dans certains cas sur la base teletes réglementant les
associations, et pour d’autres sur la base dursgigment intérieur adopté par une
assemblée générale constitutive et légalisé pauesités locales.

Le bureau de Il'association est formé des membrésrs#is : un président, un
président adjoint, un secrétaire général, un tigésset son adjoint. Le nombre des

membres est défini au moment de la création.
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3.4. Les Associations d'Usagers des Eaux AgricolgSUEA)

3.4.1. Contexte de la création

L'organisation des agriculteurs en AUEA s’inscriand le cadre du programme
national de l'irrigation lancé en 1993. L’actioreg engagée, effectivement, a la fin
de 1995, a l'occasion d'un séminaire sur la gegianticipative en irrigation, co-
organisée par I'administration du Génie Rural duddat la Banque Mondiale. Elle
s'est concrétisée depuis cette date par des aperatéfinies chaque année dans le
cadre du programme de coopération franco-maroCaigeculture”.

3.4.2. Cadre légal

A l'exception des ASAP qui ont été réeglementéesdpan le protectorat, aucune
organisation d’irrigants n'a bénéficié de textegidtatifs avant la création des
AUEA. Ces dernieres disposaient d’'une loi spéadicqui est la loi n° 02-84
(Annexel) promulguée par le Dahir n° 1.87.12 dul@dembre 1990.

3.4.3. Les missions de 'AUEA

Les missions pour lesquels ces associations sééésy que ce soit dans les petits ou
grands périmetres, s'inscrivent dans l'optique @e destion participative de
I'irrigation. On peut les énumérer comme suit :

» La participation financiere a la réalisation traxaaménagements hydrauliques,
* I'exploitation et la maintenance des équipementessaires a la distribution de
I'eau sur le secteur de I'association,

» la gestion des conflits d'usage

* lintensification des cultures et l'installatioggliipements économes en eau

* Une couverture des charges de gestion.

On distinguera les associations qui exercent supdgits perimetres et qui ont a leur
charge la totalité du systéme irrigué, et les dations qui exercent sur les grands

périmetres et qui bénéficient d'un moindre trangfercompétences (uniquement sur
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les ouvrages de distribution, les Offices gardantcbntréle des ouvrages de
mobilisation de la ressource et de transport (G20Q1).

» Une utilisation meilleure de I'eau (surveillanceglement des litiges, lutte contre
les vols d’eau,...)

 Une meilleure organisation pour faire passer le sags de technicité sur
I'irrigation (vulgarisation des techniques d'irrigan, ameélioration des systemes
d’irrigation...).

Ces missions d’ordre général restent valables pmites les AUEA, cependant il
existe pour chaque association, I'une indépendarmrdes autres, des objectifs
spécifiques liés aux particularités de son périemétra son contexte de création.

3.4.4. Quelgues dispositions législatives

Les AUEA ne peuvent étre créées que dans les piéeisneu I'Etat procede ou a
procédé a 'aménagement d’équipement en vue didisaiion des eaux a usage
agricole.

Elles sont constituées soit a linitiative de I'adistration, soit & la demande des
deux tiers des propriétaires concernés par leaudrad’aménagement. Elles sont
dotées de la personnalité morale et de la capacitéque.

L’'association est dirigée par un conseil dadmmisbn €élu par une assemblée
générale ; le nombre des membres de ce conseifixésta six, en plus d'un
représentant de I'administration (le septieme menbApres I'élection des six
membres qui ne peuvent étre que des exploitaritg@rieur du secteur de 'AUEA,
par les usagers, ils s’entendent entre eux suggdartition des fonctions suivantes :
un président, un vice président, un secrétairesegnétaire adjoint, un trésorier et un
trésorier adjoint. La durée de la fonction de acesembres est fixée a deux ans, ils
sont rééligibles et leurs fonctions sont gratuites.

L'assemblée générale est composée de tous lesi¢ipims et exploitants de

terrains agricoles situés a l'intérieur du périraéte I'association.
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3.4.5. L’encadrement des AUEA

On peut définirl'action d’encadrement comme étant I'organisation éducative,
technique et financiere mise en ceuvre en vue daqureoir, de creéer et d’appuyer
les AUEA, d’'une part et, d’autre pattaction de vulgarisation comme étant une
pédagogie du progres destinée a faire adhérer dagets aux objectifs et aux
engagements de leurs AUEA. Ainsi, I'action de vudkgmion ne serait qu'un des
moyens utilisés par I'action d’encadrement. Chagdeirces deux types d’action a ses
propresméthodes Les méthodes d’encadrement supposent, pour fficaces, une
connaissance profonde et compléete du milieu humiaéctonomique d’intervention,
des agents formés, expérimentés et ouverts, urt eégoromotion des AUEA mais
replacé dans une recherche globale du développemm@atparticipation collective
des groupes de base, etc. Quant aux méthodes garigation, elles appellent un
choix dans les themes a vulgariser; choix qui tmir compte de considérations a la
fois techniques, économiques et psychosociologiques

Les pratiques des ORMVA en matiere d’encadremerst ABEA demeurent,
somme touteclassiqguesméme si elles sont parfois concentrées avec feute
certaines AUEA ou zones considérées *“pilotes”.nshi certaines actions
d’encadrement sont communes a I'ensemble des AU&Aadzone d’action de
I'Office (réunions d’information et de sensibiligat des usagers membres d’AUEA
sur les objectifs généraux de la GPI, organisatienvoyages d’étude pour des
membres de conseils d’AUEA, journée d’informationde démonstration pour
sensibiliser les usagers a la rationalisation diiSation de I'eau d’irrigation par la
vulgarisation de méthodes et de techniques de agiéotet d’avertissement a
I'irrigation, journées d’information sur l'utilis@in de pieces comptables,...).
Parfois ces actions d'information et de sensililisasont destinées aussi a des
membres de conseils communaux ruraux (Abdellackl élaoui, 1999).
L'administration adoptera alors une nouvelle fodiretervention qui est la diffusion
d'informations et de la formation (EL ALAOUI, 1999)
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Les agriculteurs décideront en connaissance deeadwdien-fondé (économique,
technique et social) de l'association et de lebesidn (MAURY, 1999).

Certains ORMVA ont entrepris derédynamiser” les AUEA de leur zone d’action
en les initiant a des formules nouvelles de prognation et de distribution de I'eau
d’irrigation (systeme de dotation annuelle en eauightion a I'hectare, et ce, en
fonction du choix des cultures et des caractéetssodu réseau) et en les impliquant
dans les procédures de réception de travaux etuig@aments hydrauliques
(réhabilitation de réseaux; expertise d’irrigatiar),

Pour d'autres ORMVA, l'encadrement et la *“redynsation” des AUEA
consistent en un appui technique a des AUEA pouiaettiter le fonctionnement
(tenue et suivi de la comptabilité, aide ponctuetl@ caractere matériel, c’est a dire
en nature, en cas de détérioration de seguiasadaur tertiaires et d’ouvrages
hydrauliques annexes, et ce pour cause de foraunagj..).

4- Conclusion

Si la gestion participative de lirrigation imposgar les bailleurs de fonds étrangers
est considérée une notion récente, l'analyse distdhque des organisations
d’irrigants au Maroc montre qu'elle existait depumngtemps. D’ailleurs, les
organisations coutumiéres sont une Vvéritable mstaifien de I'approche
participative et de la démocratie locale en matigregation.

Les AUEA sont aujourd’hui introduites comme une velle forme d’organisations
d’irrigants dotées de textes législatives et d'iatug a larges compétences.

Dans ce sens, la formulation d’'une problématiqueactirée et I'adoption d’une
méthodologie adéquates sont nécessaires pourdaaditic des AUEA étudiées de

la zone PMH du Sud Marocain.
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I
Chapitre 4 Le programme de formation des AUEA

1- Introduction

Dans le but de la promotion de I'approche partitygade l'irrigation et dans le
cadre des mesures d’accompagnement des projetbalailitation des périmetres de
petite et moyenne hydraulique (PMH) financés awecdntribution de la Banque
Mondiale, un systéme de formation des membres dsetod’administration des
AUEA a été mis en place par la DAHA et la KfW afia responsabiliser les acteurs
locaux sur la gestion et l'entretien des périmetrés participation aux
amenagements hydrauliques et la valorisation desksource eau.

Ce systeme de formation est passé d’abord par Unaseptest pour affiner

I'approche pédagogique et puis par une phase dixéc

2- Obijectifs et public cible de la formation

2.1 Objectif

L'objectif spécifique du lancement du PF est dedred’AUEA capable d’assumer
ses fonctions Iégales et statutaires, en déveldopeartapacités d’administration et
de gestion des membres du Conseil d’Administrati®f), et en renforcant le sens
de la responsabilité des usagers vis-a-vis deréganh des infrastructures hydro-
agricoles, de lI'adoption des mesures d’économiawl’et du développement des
systémes de partenariat et de négociation congléeEtentre 'AUEA et son

environnement institutionnel.
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2.2 Public cible

Les bénéficiaires de ce programme sont principainies membres du CA de
I'’AUEA, présentant les caracteéristiques suivantes:

» Des adultes avec un niveau de scolarisation lioutéul,

» Des usagers de I'eau connaissant de maniére priagmdeur environnement
physique, agro-climatique, social et économiqueyent un savoir faire en matiere
d’irrigation et d’agriculture.

Le PF a été étendu en faveur des femmes ruraledisposent de droits d’eau au
sein du périmetre de 'AUEA, pour prendre en coéstion leurs attentes de cette
organisation. En effet, cette catégorie peut conéi a la réussite des plans d’action
des AUEA.

3- Institutions responsables

La mise en ceuvre du PF reléve de la Direction daémagements Hydro-Agricoles
et des structures décentralisées (DPA et ORMVAMihistere de I'agriculture et
du développement rural.

3.1 La Direction des Aménagements Hydro-AgricoleDAHA)

Cette direction a contribué avec la Kfw a la comiogpdu contenu du PF et a la
réalisation de sa phase test sur le terrain. Aletmelnt, elle est chargée de sa mise
en ceuvre et du suivi-évaluation de son impact. Rasgurer ces fonctions deux
organisations ont été créées :

» La Cellule de Coordination de la Formation des AUEAFA)

* Le Comité consultatif (CC).

3.2 La Cellule de Coordination de la Formation de&UEA

Elle contréle le déroulement du PF dans les nordeegualité prévue, et assure la
coordination avec les cellules d’appui aux AUEA.uhé de ses importantes
missions reste la formation et I'encadrement deséiteurs- animateurs et des

7emes membres.
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3.3 Le comité consultatif

Les missions de ce comité sont :

» Assurer la communication et la concertation de & avec les autres services
et divisions,

e Evaluer I'impact du PF sur les périmétres de PMH,

» Et veiller a la fois a I'amélioration des condit® d’exécution du PF et a
I'amélioration des investissements dans les zoad3\H.

3.4 La Direction Provinciale d’Agriculture (DPA)

Au sein de la DPA, la Cellule Provinciale d’AppuCHA) est formée d'un
représentant de chacun des services ayant dasmelavec les AUEA (Services des
ameénagements, service de la production agricolejcseétudes, planification et
statistiques) et d’'un représentant des Centresraeailix (CT) desquels révélent les
AUEA. La CPA assure la communication entre la DPA les AUEA, la
planification et le suivi des prestations de larfation.

Au sein de la CPA un animateur a été choisi powuper la fonction du « cadre
gestionnaire », il a bénéficié d’'une formation spké; dans le cadre du programme
de formation des cadres gestionnaires, avec ua mémbre de la CPA.

3.5 L’Office Régional de Mise en Valeur Agricole (RMVA)

Comme pour la DPA, TORMVA dispose d’'une CelluleAgpui Régionale (CRA)
qgui se charge des affaires des AUEA qui en reléeviemtCRA est formée d’un
représentant des services centraux de 'ORMVA (8erge 'Equipement, Service
de la Vulgarisation et des Organisations Professtdes, Service de la Gestion des
Réseaux d’Irrigation et de Drainage, Service derlzduction Agricole et le Service
de Programmation et de Planification).

Au sein de la de la CRA est désigné un « cadrdogestire » qui a bénéficié en
compagnie d’'un autre membre de la CRA d’'une foromasiur le PF et sur la gestion

des prestations de formation.
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3.6 Le 7eme membre

C’est un agent technique relevant pour la DPA dbemtre de travaux et pour
TORMVA d'un Centre de Mise en Valeur ou de Dévaglement Agricole
(CMVICDA). Il fait partie du CA de plusieurs AUEAe( moyenne 5 AUEA) pour
apporter son appui et pour démultiplier les acdaisa formation.

4- La phase d’adaptation

Une phase test a été réalisée pour élaborer eteadafP’F aux besoins en formation
des AUEA, cette phase s’est étalée de Juin 199jujasmovembre 2001. 36 AUEA
ont été sélectionnées, en fonction de leur didiohuspatiale et de leur degré de
mobilisation, pour tester le PF. Il s'agit des AUENuées dans les régions
suivantes : Oujda, Moulouya, Taza, Marrakech, Giocia, Khenifra, Midelt, Safi,
Agadir (Taroudante), et Ouarzazate.

L'objectif étant de tester deux systémes difféseatd formation, a savoir, le systéme
direct et le systeme indirect ainsi que les owilies instruments pédagogiques. Les
deux approches de formation ont éte testees adpré8 AUEA respectivement.

4.1 La formation directe

Elle s’adresse aux membres des CA (ou bureauAtdEsA. Son objectif est de
former les sept membres du bureau de I'AUEA, deitheger a démultiplier
systématiquement le contenu du PF au niveau degrssat d'assurer ainsi et en
permanence I'encadrement des irrigants.

4.2 La formation indirecte

Elle s’adresse aux 7eme membres du CA des AUEAcaopirairement aux autres
six membres du CA élus par les usagers,sont nonpaéd’Administration et
fournissent un appui permanent a la gestion de EAU ils veillent sur
'encadrement de ces associations et sur la déhcétion du contenu de la
formation aupres des membres du CA qui a leur thbifiusent les informations

aupres des usagers.
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Si les deux approches de formation ont produitréssltats, ceux de la formation
directe semblent plus prometteurs que ceux derhadton indirecte.

La formation directe est une intervention a caracitgtensif et ponctuel alors que La
formation indirecte est moins intensive mais perems@ puisqu’elle est lice a la
présence des 7eme membres au sein de 'AUEA, seubgn efficacité repose sur
la ponctualité et I'assiduité de ces 7eme memlresgui n'a pas €été le cas en
pratique, comme nous le verrons plus loin.

5- La phase d’exécution du PF

L'impact positif du PF sur les 36 AUEA, qui ont tfaiobjet de la phase
d’adaptation, a encouragé la DAHA et la KFW a déppkr une phase d’extension
de la formation a 'ensemble des AUEA de la PMphétir de I'année 2002.
L'exécution du PF a démarré en parallele avec tanmmg du programme des
investissements et des projets de réhabilitation ztmes PMH qui s’étalent sur
guatre a cinq ans.

6- Le déroulement et le contenu du PF
6.1 L'agencement et la progression dans le dérawmhent des modules de
formation

Le programme de la formation directe est organiaptes une session de
sensibilisation et de concertation avec les AUEA,s& sessions regroupant 11
modules distincts.

A I'exception de la session spécialisée qui seuwéroniquement en salle, les autres
sessions sont réparties en des séances en sddie &tances de terrain comme suit :
* 2 journées en salle.

e 2 journées de terrain pour chague AUEA.
Entre chaque session, il est laissé un temps gedsion) de quatre a cing semaines

pour permettre aux membres du CA la réalisationmdies-plans d’action élaborés

dans la session précédente.
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- Fondement de PAUEA
- Diagnostic participatif

-Valorisation de I’eau a la parcelle
-Distribution et Répartition de ’eau

- Gestion technique du réseau
- Entretien du réseau

Vie de PAUEA

Suivi - Evaluation

Phase d’adaptation Phase d’exécution
du PF => du PF

(Sensibilisation concertati@

-Gestion
administrative
-Gestion financiére
-Gestion technique
des stations de
pompage (si elles
existent)

Figure 1 : Schéma général du programme de la formain

6.2 Le contenu du PF

Avant d’entamer les themes du PF, les consultantmdteurs sont amenés a

effectuer un premier contact de sensibilisatiodestoncertation avec les différentes

parties concernées par ce programme.

6.2.1 La phase sensibilisation-concertation

Cette phase a pour objectif I'information des usagd des membres du CA sur le

PF et la concertation sur les thémes de formasionle planning prévisionnel et sur
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les modalités de déroulement des sessions de formé&ile permet aussi une prise
de contact entre les principaux intervenants (lesttant formateur — 'AUEA et
I'administration).

Cette activité se déroule en trois étapes :

Etape 1 :Concertation de la CPA ou de la CRA avec 'AUEA,
Etape 2 : Concertation du Consultant-Formateur avec la CRMICRA,
Etape 3 :Concertation du Consultant-Formateur avec les AldBAcernées.

A. Concertation de la CPA ou de la CRA avec 'AUEA

Avant l'arrivée des consultants formateurs, I'mf@ation des AUEA sur la mise en
oeuvre du PF se fait par la cellule provincialepga (CPA) ou par la cellule
régionale d’appui (CRA) (selon que 'AUEA appartien la zone d’action de la
DPA ou de 'TORMVA), qui préparent a l'occasion desssiers sur les AUEA,
bénéficiaire de ce programme, indiquant leur simaadministrative et les travaux
de réhabilitation programmés. Ces derniers figudamts les contrats programmes
signés entre 'AUEA et I'’Administration. Certainegdministrations incitent les
AUEA a tenir leur AG et a renouveler le bureau ajire 'AUEA aie un bureau

lettré et plus jeune pour bénéficier pleinemenPéu
B. Concertation du Consultant-Formateur avec la CPAou la CRA

Les formateurs animateurs se présentent au sege@PA ou de TORMVA pour
procéder a une premiére prise de contact avec ésbnes de la (CPA) ou de la
(CRA) pour les informer sur le démarrage de la ehae sensibilisation-

concertation.

Les sujets abordés durant cette réunion porteniasprésentation des programmes
prévisionnels de la phase 1 de sensibilisation-edaton des AUEA, la prise de
contacts avec les®? membres des AUEA concernées et la préparation d'un

planning prévisionnel des sorties sur le terrain.
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C. Concertation du Consultant-Formateur avec les ABA

La concertation avec les CA en présence des usageatéroule sur leur périmétre,

cette phase comporte les étapes suivantes :

Présentation des formateurs et de 'AUEA en questio

Présentation de la phase de sensibilisation-catmartavec ses objectifs ;
Présentation succincte du PF ainsi que son hisieriq

Concertation sur les themes et le planning prémmsbdu déroulement du PF;

L’établissement d’'un diagnostic succinct des foreedes faiblesses de TAUEA
qui sera approfondi au cours des sessions suivamtesarticulier lors de la

session 1 dans le module « Diagnostic participatif

Discussion sur les spécificités de chaque AUEAiajne les attentes des CA et

des usagers ;

Mise en accord et signature des PV d’engagemen\ld&s\ par les CA.

6.2.2 Présentation des différents modules de la formation

La formation est regroupée en cing sessions ea shfiur le terrain plus une session

spécialisée réalisée en salle (formation des tieysoet des secrétaires). Les trois

premieres sessions traitent les modalités de oréates AUEA et les thémes

techniques (distribution de I'eau, valorisation au, entretien des réseaux et

gestion technique des réseaux). Elles sont supaede module "vie de TAUEA",

qui aide les bureaux des AUEA a définir leurs otifeet leurs actions a moyen

terme. La session finale concerne le module "Sévatuation” qui aide les membres
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a eévaluer systématiquement la progression de |&lEEAAet a mesurer I'impact de

leurs actions.

Session 1 :
La premiere session regroupe deux modules qui:sont

= Fondement de TAUEA

v' Objectif : permettre aux participants d'appréhender leecaghidique de la
constitution et du fonctionnement de 'AUEA, lesébions Iégales et statutaires de

I'association, et les attributions de I'AG et du CA
v Contenu :

. Lecture des textes légaux et statutaires extraitesla loi n° 02-84
réglementant les AUEA, pour faire connaitre aux tmexs les droits et obligations

qui s’y rattachent.

. Explication des fonctions et des organes de I'AU&Aparticulierement les
attributions de I'AG et du CA.

. Etablissement de la situation actuelle de 'AUEA Isuplan juridique.

. Elaboration d’'un mini plan d’action ou seront pfges certaines actions par
objectif de 'AUEA. Ce premier plan d’action semid’'un modele d’apprentissage

pour que I’AUEA puisse travailler avec ce documeribng des sessions suivantes.

= Diagnostic participatif

v' Objectif : identifier les forces et les faiblesses de I'AUERAl&ur chercher les

causes et les effets.
v Contenu:

* une séance introductive sur les aspects a aboasharld diagnostic, en partant

de problemes présentés par les participants etedtamh en évidence les causes et
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I'évolution de ces problemes au fil du temps.

e un diagnostic global, établi avec les membres, lsur systéme d'irrigation
(groupes sociaux, aménagements hydro-agricolespusse en eau, systemes de

production agricole...).
Les résultats de ce diagnostic serviront de sugguut les sessions suivantes.
Session 2 :

= Valorisation de I'eau a la parcelle

v Objectif : Sensibiliser les membres du CA des AUEA sur laoratiisation et la
gestion de la ressource eau.

v’ Contenu:

* Proposer des techniques d’irrigation permettant onedlleure valorisation de

I'eau a la parcelle,

» Apporter des connaissances de base sur les besoeau des plantes, le choix
des cultures pour une meilleure valorisation dau’et sur la rétention de I'eau par

le sol,

» Approfondir le diagnostic participatif sur la cornigu et les techniques
d’irrigation.

= Répartition et distribution de I'eau

v’ _Obijecitif : améliorer la distribution de I'eau entre les usagen fonction des
besoins en eau des cultures et des opportunitéstasf par les travaux de
réhabilitation.

v Contenu :

* Analyser l'origine sociale des droits d’eau et léuolution dans le temps,
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» Définir les contraintes liées aux différents typlesdroits d’eau existants sur les

périmeétres,

* ldentifier les améliorations possibles et soulegit@ar rapport a la situation
existante, par lintroduction de la flexibilité dara gestion du «tour d'eau »

(possibilité d’échange ou de location des droiead;...),

» Eclaircir le r6le de 'AUEA dans le contréle, largaillance et I'organisation de

la distribution de l'eau,

« Débattre les notions fondamentales relatives asgwihe en eau des cultures en

se référant aux cultures pratiquées sur le péranetr

* Mettre en évidence de quelle facon la réhabititapourrait améliorer ou non la

distribution et la disponibilité de I'eau.

A la fin de ce module, il est demandé aux membte€4A d’élaborer un mini plan
d’action dont les objectifs seront relatifs au emnt du théme, apres I'établissement
d’'un calendrier d’irrigation validé au sein de I'/AA en présence de l'aiguadier et

des usagers.
Session 3 :

= Gestion technique des réseaux
Les travaux d’aménagement concus pour le périnttreAUEA nécessitent une

connaissance technique du réseau d’irrigation [@ogérer d’'une maniere efficiente.

v' Obijectif : Sensibiliser les usagers sur le réle et I'intérétcgs ouvrages, les
conséquences d’'une mauvaise manipulation et l8htdiavoir un responsable de

gestion du réseau.
v' Contenu :

 Donner les éléments nécessaires sur la protectionrédeau contre les

dégradations et 'amélioration de son efficience,
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* Rendre capables les membres du CA a assurer l®bomonnement du réseau,

» Connaitre les conditions de manipulation des ppenex ouvrages du réseau

réhabilité,

Ce module comprend trois séances en salle etaames sur le terrain, celle-ci vise
I'observation sur le terrain du réseau et faire di&wmonstrations de la manipulation

des ouvrages.

= Entretien du réseau

Il est basé sur les résultats de I'approfondiese du diagnostic participatif, et de
I'échange de connaissances et d’expériences camtefantretien des réseaux des

AUEA en formation.

v' Obijectifs :

» sensibiliser les participants sur les conséquedte® insuffisance d’entretien
et sur l'intérét d’'un entretien correct et régulier

» Définir aux participants les types d’entretieréaliser sur le réseau,

* ldentifier les actions a entreprendre par I'’AUEAupol'amélioration des

opérations d’entretien,

» |dentifier les avantages et les inconvénients gpest d’entretien pratiqués par
les différentes AUEA,

* Donner les méthodes de travail qui leur permeti@et organisation rationnelle

des travaux d’entretien des réseaux.

Ce module se déroule en trois séances en daleupe séance sur le terrain, les

activités a réaliser sur le terrain sont :

v' L’élaboration avec les membres du CA d’un calendvi@visionnel des travaux

d’entretien,

v' L'estimation du budget d'entretien que I'AUEA doi#nvisager dans sa
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comptabilité pour cette fin,

v La finalisation du mini-plan d’action élaboré ddes séances en salle.
Session 4 :

= Vie de TAUEA

v' Objectif: Le renforcement de l'aspect « planification degividés » chez
'’AUEA, et rendre ses membres du CA capables detooine leur plan d’action a

moyen terme, ou ils planifient leurs activités suivles objectifs fixés,
v' Contenu :

En salle les points abordés sont :

* Rappel de la structure du plan d’action,

» |dentification des indicateurs de réalisation’dbjéectif,

» Elaboration du budget prévisionnel et son rapprowre avec le plan d’action a

moyen terme,

Lors des séances de terrain dans les périmetreBadpie AUEA le contenu est le

suivant;

e Un essai de finalisation du plan d’action a moyenme et des budgets

prévisionnels de gestion,

» L’adaptation du réglement intérieur a I'évolutiom KIAUEA si nécessaire.

La formation sur le terrain s'intéresse a metir@a@nt et a compléter les étapes de
planification achevées en salle et a établir ursensus avec les AUEA sur la mise

en ceuvre durable des systemes de gestion et tenlagation cohérente
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Session 5:

= Suivi-Evaluation au niveau de 'AUEA

v Obijectif : entrainer les membres du CA a réaliser I'actidiéésuivi-évaluation
de leur plan d’action, de I'évolution de leur AUEde I'impact de leurs activités sur
la disponibilité en eau, sur l'assolement et limdiication culturale et sur

I'évolution des productions végétales.
v' Contenu :

* L'’introduction et l'explication de plusieurs notiena savoir: «le suivi »,
« I'évaluation », «le changement de l'évolution ke situation de I'AUEA »,
« limpact de l'activité¢ du CA », «indicateur dithangement de I'évolution de
I’AUEA » et « indicateur de I'impact de I'activitdu CA »

* Le suivi de I'évolution de la situation de 'AUEAesa basé sur des indicateurs,
cela fera I'objet d’'une application consistant aavail sur la fiche «tendances

d’évolution de 'AUEA » (voir Annexe 2)

* Et pour rendre 'AUEA capable de faire le suivi des activités une autre
application est mise au point et concerne le sdliviplan d’action a moyen terme

(voir Annexes 4)

e Le suivi de I'impact des activités de I'AUEA seraalisé sur trois niveaux
distincts : I'impact sur I'occupation des sols, sarproduction végétale et sur la
disponibilité en eau dans le périmetre. Ainsi, ebesrcices en salle ont été basés sur
des fiches : fiche de suivi de I'occupation du(solir Annexes 5), fiche de suivi des

rendements et fiche de suivi de I'évolution du tdébde I'efficience du réseau.

Les différentes notions et applications traitéessalle seront complétées sur le
terrain lors des visites aux différentes AUEA. bérne de cette cinquieme session
sert a renforcer les capacités du CA en « managemede 'AUEA ; il traduit le

contenu des sessions précédentes en une gestimmatigue de I'évolution a
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moyen terme de 'AUEA.

Session spécialisée

Le public cible de la session spécialisée est fodm@résident, du secrétaire, du
trésorier et du 7'® membre. Elle se déroule uniquement en salle epoemd deux
modules qui sont : « la gestion administrative’ A&)EA » et « la gestion financiere
de 'AUEA », un autre module peut étre rajoutéespérimetre de 'AUEA est doté
de stations de pompages intitulé «gestion technipsestations de pompage » et il
ne sera destiné qu’'aux opérateurs de ces stahlous. allons exposer brievement le

contenu des deux modules principaux de cette $essio

= La gestion administrative de TAUEA

v' Obijecitif : Apprendre au secrétaire les outils de la gestionimidtrative et du

secrétariat, et ressortir ses attributions a pdetirtextes juridiques.
v' Contenu :

 Apprendre aux membres la méthode d’élaborationpiteses verbaux (PV)

d’AG et de réunions, et des différents rapports,
» Apprendre a organiser et a suivre le courrierealehives de 'AUEA.

= La gestion financiere de 'AUEA

L'objectif du module étant de fournir au trésories bases de la gestion financiere
de 'AUEA d’une maniére fiable et transparenteest principes d'une comptabilité

cohérente. Il s'agit de:
» La définition des attributions du trésorier a pates textes législatifs,

* L’introduction de la notion du « budget prévisiohngvoir annexes 6), et son
établissement en se basant sur I'estimation fieaaciéalisée au niveau du plan

d’action a moyen terme,
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* L’entrainement a l'organisation de la gestion dépehses et des recettes avec
I'utilisation des justificatifs,

» L'utilisation des « grands livres de dépenses etedettes » et du « journal de
caisse et de banque »,

* L’entrainement a I'élaboration des rapports finarcimensuel et annuel ainsi
gue I'établissement du suivi du budget prévisiorfmeir Annexes 7)

7- Conclusion

Le PF des membres du CA des AUEA est passé paeplagphases, et a exigé des
efforts considérables de la part des parties resides. Sur le plan théorique il
renferme en lui une cohésion et un enchainememuegdes différents themes
relatifs a la gestion de lirrigation. Alors, commes’est déroulé ce programme sur

le terrain ? Et quel impact peut on relever sdoietionnement des AUEA ?
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CONCLUSION

Le passage d'une politigue étatique interventidenisers le désengagement
progressif a nécessité plusieurs réformes pougussir. Ainsi au niveau du secteur
agricole, nous avons assisté a un allégement desioms des ORMVA dans les
périmetres irrigués et a la création des AUEA conume concrétisation de la GPI.
Ceci avait pour objectif de réduire les dépensdssatesponsabilités de I'Etat.

Dans cette démarche de désengagement s’inscrif IpoBr renforcer la GPI. Le
contenu de ce programme montre une cohérence wssias objectifs attendus et
englobe des thémes tres intéressants sur le @andhe. Aussi, il a bénéficié d’'une
phase test pour I'adapter. C’est un programme é¥dliblé vers les membres du
CA des AUEA (adultes ruraux).

Actuellement, le PF est en cours d’exécution sutteleain. D’ou lintérét de
I'évaluation de son impact et de ses apports pesirAIUEA. Ainsi, un échantillon

d’AUEA fera I'objet de notre étude et servira p@waluer le PF.
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DEUXIEME PARTIE :

L IMPACT DE LA FORMATION
SUR LE FONCTIONNEMENT DES
AUVEA
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INTRODUCTION

Cette partie pratiqgue essayera a travers I'étudmadale 11 AUEA réparties entre la
vallée des Ait Bouguemaz, la vallée Dadés et lmrédu Haouz de mettre le point
sur I'intérét du PF pour ces AUEA, les conditiores sbn déroulement et aussi sur
son degré d’adaptation avec le contexte sociotingthnel de chaque périmétre.
Cependant, la réussite de ce programme ne dépendepéement de son contenu
mais aussi du public cible. Le transfert des casaices s’appui en grande partie
sur la motivation et I'intérét porté par les penmses bénéficiaires au PF et a TAUEA
elle-méme.

Les trois premiers chapitres seront consacréspéékentation du fonctionnement et
des spécificités de chaque AUEA, ce qui permetadl@tune comparaison entre les
AUEA de chaque groupe. Dans le quatriéeme chapireatte partie nous allons

présenter les résultats et la discussion.
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I
Chapitre 5 Les AUEA du Haouz

1- Introduction

Les AUEA Oumouzrou et Talghoumt du Haouz sont a#rges parmi les
premieres AUEA créées dans la zone PMH et géréds&MVA du Haouz, elles
n'ont bénéficié du PF qu'a partir de 'année 20D2analyse des apports de ce PF
ainsi que I'évolution de ces organisations nousrgeautile pour le développement de
notre sujet.

Une autre AUEA Ben Sellou créée récemment a Aitirdera aussi objet d’étude
dans ce chapitre.

2- Etude de cas de TAUEA Oumozrou

2.1 Présentation du périmétre Mouzrou
2.1.1 Situation géographique

Le périmétre de Mouzrou, d’'une superficie brutengieon 2100 Ha, est situé a I'Est
de Marrakech a I'Ouest de la ville d’Ait Ourir et pied de la chaine du Haut Atlas.
Il est limité au Nord par 'Oued Zat, au Sud paelJBou Assaba et a I'Ouest par
I'Oued Maleh. C’est I'un des grands périmetregyirés par I'Oued Zat, ce dernier
débouche dans la plaine d’Ait Ourir et se jettesdB@urika-R’'mat pour former
I'Oued El Hajar affluent du Tansift.

Sur le plan administratif, le périmetre fait pade la province d’El Haouz, du cercle
et de la commune rurale d’Ait Ourir. Il est accklesa partir de la route principale

31 reliant Marrakech a Ouarzazate.
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2.1.2 Climat

Le périmetre Mouzrou est situé dans une zone onereg climat continental de
type semi-aride, caractérisé par une pluviositénet hygromeétrie faibles, une forte
évaporation et des températures moyennes élev@estation météorologique la
plus proche est celle d’Ait Ourir (Altitude 660m) tes mesures des températures et
de la pluviométrie sont effectuées.

. Les précipitations

Le périmetre connait une saison humide assez lormyee une pluviométrie
annuelle moyenne de I'ordre de 330 mm, la pluiegestipée pendant cette saison

humide allant du mois d’Octobre au mois de Mai.
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Figure 2 : Répartition annuelle des pluies (statioi\it Ourir)

La variabilité interannuelle des précipitations tess accusée (556,8mm en 1973/74
et 138,8mm en 1982/83). Le coefficient de vari&ébiéist relativement important : il
est de l'ordre de 34%.
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Pour connaitre les pluies a différentes frequemncesjustement a la loi de Gauss

s’est avéreé le plus adéquat, le résultat de cetaajent est présenté ci-dessous :

Tableau 2: Les fréequences pluviométriques selon lai de Gauss
(Source : ORMVAH, 1990)

Fréguence| Pluie (mm)

90 193,11
80 240,41
50 230,80
20 421,19
10 468,49

1 580,75
0,1 662,85

D’apres le tableau les valeurs de pluies les pliblds sont associées aux

probabilités les plus élevées ; les moyennes alasude pluie les plus fréquentes

sont aux alentours de 200 mm.

e Les températures

Les températures présentent d’importants contrestes des variations diurnes,

saisonnieres et annuelles. La moyenne annuelleléealsur 25 ans, est de 19,1°C.

Quant aux moyennes mensuelles, elles varient dftt€ en Janvier et 28°C en

Ao(t.

Tableau 3 : Les températures mensuelles (Source RMVAH, 1990)

S O N D J F M| A M J | JT | A | Moyenne
annuelle
Températures 24,3| 20,4| 15,0| 11,0| 10,3| 15,9 15,2| 17,9| 20,0| 23,6| 27,1 | 28,1 19,1
moyennes
Moyenne deg 32,0| 27,1| 21,7| 17,6| 16,6| 19,1| 21,8| 25,0| 77,6| 31,8| 37,2| 37,1 26,2
maxima
Moyenne | 16,7|13,7|10,1| 6,3 | 5,2| 6,8 8,7 10,9124 15,5| 18,8| 19,7 12,0
des minima
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* Le diagramme ombro-thermique
La confrontation entre les précipitations et lespgératures nous donnent le

diagramme ombro-thermique suivant :

T{=C}) P {mim}
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Figure 3 : Diagramme ombro-thermiqga (station Ait Ourir)
D’apres le diagramme on peut dire que le périmetenait une saison seche

s’étalant du mois de Juin au mois de Septembrelesipluies atteignent leurs
valeurs les plus faibles et les températures agaigleurs valeurs maximales. Dans
cette période le périmétre souffre d’'une véritalppénurie d’eau qui touche plus

particulierement I'agriculture irriguée.

e L’évapotranspiration

L’humidité relative souligne la sécheresse du dinkdle varie en moyenne entre
75% en Janvier et 20% an Ao(t. Elle peut devenieran temps de chergui ou de

sirocco. Par conséquent I'évaporation ne peut rp’Edrte. En effet, la moyenne
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annuelle mesurée a la station de Marrakech-Aviatiotiévapometre de Piche, est

2300 mm.

Toutefois il convient de noter que I'évapotransjiira au niveau de la zone d’étude

est relativement plus faible car elle est plus peode la chaine de montagnes et
subit son influence. En effet, une estimation adéade la formule de Penman

Modifiee a permis d’avoir les évapotranspiratiorss éféerence Ed mensuelles

suivantes :

Tableau 4: Les évapotranspirations de référence ETthensuelles
(Source :ORMVAH, 1990)

Mois J F M A M J Ju A S (@) N D Total
mm/an

ETo 19 | 28| 38| 48| 56| 64 77 72 54 39 25 19 o6l64

Mm/j

ETo 59 | 78 | 118| 144 174 192 23Pp 223 162 121 15 59

Mm/mois

2.1.3 Géologie

Le périmétre Mouzrou se situe a la limite Sud-Estadplaine du Haouz Central, au
pied de la chaine montagneuse du Haut Atlas. tlipi@itie du cone de déjection de
I'Oued Zat en rive gauche.

Il se présente sous forme d'un bassin comblé atiairer et au quaternaire de
sédiments et de formations détritiques contineatadd fluviales issues du
démantélement de la chaine de montagnes.

La nature de ces sédiments est variable ; elle darigalet libre au conglomérat plus
ou moins consolidé, et du gres argileux fin au hmbans le céne d’épandage du
Zat, les sédiments sont trés hétérogenes : ggletgers, sables enrobés de limons.
Une bonne partie du périmétre (partie riverain&Zdt) présente une forte pierrosité
(d’ou le nom d’'un douar : Karkour c'est-a-dire ardaspierres ou de galets). Alors
gue vers l'aval du périmetre, les alluvions devamtnplus ou moins fines : sables

argileux, limons, marnes, limons argileux.
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Ces sédiments reposent sur un socle formé de eslpigtmaires impermeéables, leurs
épaisseurs sur I'ensemble du périmetre est faftla,excédent pas une dizaine de
metres dans les zones les plus profondes. En coerisée}, la capacité du réservoir
d’eau (nappe phréatique) qu’ils constituent est tagble.

2.1.4 Pédologie

La quasi-totalité des terres appartiennent aux gejgpiques et sont classés dans la
catégorie des sols brun-rouges peu calcaires. laeses de sols les plus rencontrés
sont essentiellement :

* Des sols minéraux bruts d'apport alluvial dévelappar alluvions actuelles tres
grossiéres du lit des oueds.

* Des sols peu évolués d'apport alluvial de textémggilibrées reposant sur des
cailloutis a la bordure de I'oued. lls sont génématnt profonds.

» Et des sols isohumiques développés sur matériatextiere équilibrée.

2.1.5 Ressources en eau de « Mouzrou »

Pour palier a l'insuffisance de la pluviométrie @oyenne 330 mm/an) et aux aléas
climatiques, depuis fort longtemps, les agricukkesg sont efforcés de mobiliser les
eaux de crue de I'oued Zat, au moyen de prise$egietur ce dernier tout le long de
son cours.

Actuellement, il existe plus d’'une trentaine delsag alimentées par ces prises.
Leurs prélevements sont réglementés, en fonctiodéhit du Zat, par I'arrété du
16/07/1956 du Ministere des Travaux Publics.

Le Zat représente donc la principale ressourceagende la région d'Ait Ourir. |l
prend sa source dans I'Atlas et draine un basstamede 496 KA il a un régime
torrentiel avecun apport annuel moyen de 130 millions de fsoit 4,12 ni /s.
Pendant la saison séche (juin a septembre) sohdkhbent faible a nul, et la zone
souffre d’'un véritable manque d’eau surtout querdssources souterraines sont trés
faibles et ne permettent pas de combler ce détidles se limitent a la nappe

alluviale du Zat dont la puissance est tres reduitd’ensemble du périmetre.
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2.1.6 L’agriculture

» La production végétale

Les principales spéculations pratiguées dans lempée « Mouzrou » sont les

céréales, l'arboriculture fruitiere dont [olivieprincipalement, les cultures
fourragéres et en dernier lieu les cultures maegiesh
L’'occupation du sol telle gu’'elle ressort de I'eBtpi effectuée en Avril 1991 est

donnée dans le tableau suivant :

Tableau 5: L’'occupation du sol a Mouzrou (Source ORMVAH, 1991)

Culture Superficie (Ha) | Pourcentage
Orge 691 35%
Blé 573 29%
Bersim 79 4%
Légumineuses+ maraichage | 39 2%
Jachéres 592 30%
Total cultivable 1974 100%
Mais (en dérobgé) 79 4%
Oliviers 37 000 arbres
SAU Totale 2000 Ha
SAU+ c. en dérobé 2079

Taux d’intensification 74%

v’ Les céréales

L'importance des céréales dans lI'assolement s'quplipar le rdle qu’elles jouent
dans la consommation humaine et animale. L'orgaigeane place déterminante
dans l'assolement céréalier parce qu'il est rustigie cycle court et moins exigeant
en eau.

Le mais est cultivé comme culture de printemps rowérobé surtout aprés l'orge

fourrager.
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v' L'olivier

Il est trés concentré en amont du périmétre ebsuru fil des grands mesréfs
(Agafai, Taltia, Kerkour, Omar Ben Ali). Il bénéfcd’'une irrigation privilégiée
relativement réguliere. La densité varie entre 2Z%earbres/ha.

Une grande partie de la production des olives resistormée en huile dans des
moulins traditionnels (maasra) placés dans leso#agibns agricoles.

v' Les légumineuses et le maraichage

lls occupent une superficie négligeable par rapadat SAU totale (2% seulement),
ces cultures sont destinées principalement a kamsommation. Elles sont
cultivées sur des petites parcelles (souvent desgaddins).

Les cultures maraichéres se concentrent versdentit du périmétre, prés de 'oued
Maleh, ceci est di a l'installation d’'un grouperdetopompes a proximité de I'eau.
v' Les cultures fourrageres

Le bersim est le principal fourrage cultivé danpéeimetre de Mouzrou. Cultivé sur
4% de la SAU il offre de 3 & 5 coupes par an. @uwve aussi comme cultures
fourrageres la féve et I'orge en vert, les supesicdes fourrages varient fortement

en fonction des disponibilités en eau.

e La production animale

Le développement de I'élevage reste tributaire deponibilités en eau qui

conditionnent I'extension des surfaces fourrage@esdistingue :

v L’élevage familial traditionnel qui est dominant @mposé de quelques ovins.
(exploitation a SAU inférieur a 2 ha),

v'Et un élevage caractérisé par lintroduction de heac de race améliorée
(exploitation a SAU supérieur a 2 ha).

Les enquétes montrent que I'élevage caprin est atte mégression, aussi les

pratiques de transhumance sont de plus en plusskits.

! Seguia secondaire.
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Tableau 6: Le cheptel2

Espéce Bovine Ovine | Caprine | Equine
Locale | Amélioree
Effectif | 1104 126 4326 285 1000

2.2 Territoire de 'AUEA

Les douars appartenant au secteur de 'AUEA seatigpant le long des deux rives

de I'Oued Zat. La faiblesse des ressources souteséait de cet Oued la principale

ressource en eau du périméetre Mouzrou.

Il alimente la seguia « Mouzrou » par les eauxrdes pendant une période de huit
a neuf mois, pour le reste de I'année la zone sdwfune véritable pénurie d’'eau.

Cette seguia assure l'irrigation des parcellesiv@ds a I'aide de ses sept Mesrefs

(seguias secondaires) qui couvrent les 2100 ha.

Le secteur de 'AUEA Ben Sellou fait partie du mémiieu physique que 'AUEA

Oumouzrou ; et donc elles ont les mémes caractgrest hydrologiques.

Le réseau hydraulique et les secteurs des deux AstiaAprésentés dans la carte

suivante :

Z: Les chiffres et les statistiques sont tirés @’enquéte globale auprés des chiokhs en 1989.
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Carte 2 : Présentation du réseau hydraulique des pénétres des deux AUEA Oumozrou et Ben Sellou
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2.3. Analyse du fonctionnement et suivi de I'évolidn de I'AUEA
Oumouzrou

2.3.1 La création

L’AUEA « Oumouzrou » a été créée le 18/09/89 suitiative de I'office de la
mise en valeur agricole du Haouz et sous la tutidkeautorités locales représentées
par la Caidat d’Ait Faska Sidi Daoud.

Cette initiative répond a la condition des bailkede fonds (ici la Banque Mondiale)
qui exige la création de 'AUEA pour I'obtention imancement de la réhabilitation
du périmétre Mouzrou.

D’apres certains membres du bureau de 'AUEA umine de représentants des
douars, parmi lesquels il y avait des notablesstainazals, ont été convoqués pour
assister a une réunion de sensibilisation par tgEnta de 'ORMVAH sur la
nécessité de la constitution d'une AUEA pour le ckement des travaux
d’aménagement du périmetre Mouzrou. Ainsi l'infotiba a été diffusée dans le
périmetre et la Jméaa a désigné, par consensupeswnnes formant le bureau de

I'association. Un dossier constitutif de 'AUEA &éoar la suite élaboré.

Au moment de la création de 'AUEA et méme apressemble des usagers
périmetre y compris les memb du bureau n’ont retenu de cette étape
'aspect « bétonnage de la seguia », avec unegdgnoe totaledes fonction
|€égales et statutaires de 'AUEA, et des attritndiale ses organes (AG et C
L’association est restée inerte sans aucune actidlarée jusqu’a 1992 ou ¢
a été appelée par l'administration a effectsar premiére AG pour
renouvellement des membres du bureamais cela n'a eu aucun effet su

fonctionnement de I'association.

2.3.2 Le déroulement du programme de la formation

La formation des membres de 'AUEA s’est déradlémois de juillet 2002 au mois

de février 2003, elle a été assurée par des foursau bureau d’étude A.D.lI a
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Kalda M’gouna et/ou a Marrakech avec trois autéd&A dont deux de Ouarzazate
et une du Haouz (Talghoumt), ce qui avait susci& ambiance d’échange
d’'informations et d’expériences entre les asoamstidvant le lancement du PF, une
réunion de sensibilisation entre les CF et le C&ualieu a Ait Ourir pour se
concerter sur le PF, sur 'objectif de la formatarec ses différents themes et aussi
pour se mettre d'accord sur le calendrier d’exécutivec les membres du bureau.
Les moyens logistiques ont été assurés par le burésude.

La formation des membres du CA était une nécegsité la compréhension des
roles et des fonctions que doit assurer cette nleuvastitution qui vient d'étre
implantée dans le périmétre, mais elle s’est hewtéprobleme de I'analphabétisme
gui était tres élevé au niveau du bureau.

Parmi les membres du bureau élus en février 2Q33e(japres la formation) seuls le
président et un assesseur ont assisté au PF. Desesrs avec eux ont montré qu’ils
n'ont pas mémorisé les themes abordés dans la fiorm&t qu’ils ne leur ont pas
servi pour ameliorer la gestion, I'aspect orgamsaiel et le fonctionnement de

I'association.

2.3.3 Le fonctionnement, avant et apres formatiorg travers plusieurs
indicateurs :

* Latenue des réunions et des AG

Avant le lancement du programme de formation desiiones du CA, 'AUEA n’'a
tenu qu’'une seule AG en 1992 apres celle de saitdim en 1989. En 2003, et
apres avoir suivi la formation, elle a fait unegi®me ce qui montre I'impact direct
du PF sur le fonctionnement de 'AUEA.

Mais les incitations et les recommandations fat@saient pas un effet durable et
I’AG ne s’est pas réunie I'année suivante; d’apnesgent du CMV 425 d'Ait Ourir

« I'AG 2004 ne s’est pas réuni a cause de l'iroes@abilité et du désengagement du
président, I'administration l'avait convoqué podinditer a la tenir mais sans

succes »
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La réunion d’une assemblée générale a « Oumouzest souvent difficile a cause
du nombre élevé des usagers de l'ordre de 918ucdaily que le quorum n’est
jamais atteint a la premiere convocation, et unouex a une deuxieme est
nécessaire. Celle-ci délibére quel que soit le mendies usagers (article 17 de la loi
02-84).
D’apres les entretiens avec les membres du bur€&uwnzrou, il apparait que la
fréequence de leurs réunions est trés faible ouigualée, abstraction faite sur
guelques réunions informelles.

L’assemblée générale 2005
L'assemblée générale s’est réunie le jeudi 03@&E2au CMV 425 d’Ait Ourir,

aprés un report dd a la non satisfaction du quarguis, on s’est contenté alors de
I'effectif présent qui n'a pas dépassé 126 usag@&s.responsables qui ont assisté a
I'AG sont :le directeur du CMV d’Ait Ourir, un repsentant de l'office du Haouz,
un représentant de la subdivision de Tamslouhteprésentant de I'autorité locale
(le Khalifa) en plus des membres de I'ancien buie#exception du vice président.
Le Khalifa a commencé la réunion par un rappel d#ss et des missions de
I’AUEA et puis il a cédé la parole au président plaulecture du rapport d’activités
de I'association.

Le président a exposé les activités suivantes :

v La réalisation d’une étude technique pour les gaudiégradées des seguias en
vue de leur entretien futur,

v Quelques forages pour 'amélioration de la dispititélen eau,

v La collecte des cotisations d’adhésion.

Puis la parole a été cédée au trésorier pour @e¥sém situation financiere de
TAUEA :

*Recettes des cotisations d’adhésion : 640Dh

*Dépenses : 796Dh

* Déficit : 156Dh.
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Le rapport financier montre la faiblesse des resetles cotisations d’adhésion, qui
sont fixées dans le Rl a raison de 20 Dh par adhére

Une longue discussion a été menée entre les usagées membres du bureau.

Plusieurs reproches et critiques ont été adresaéegrésident en l'accusant de

n’avoir pas assurer ses réles dans I'associaticyree activité n’a été concrétisée et
gue le bilan du travail associatif était nul.

Certains usagers ont dénoncé certaines pratiquegahment les problemes relatifs

aux droits d’eau dans le périmetre.Dans le casgdiattion de lots de terrains, les

droits d’eau restent a la disposition des ancignprgtaires et ils accusent le chef

Amazal d’étre le responsable de ces actes et quareiens propriétaires tirent

profit de ces droits d’eau par vente ou locatidiaeune véritable dispute a eu lieu

entre un usager et le chef amazal. Cet agricultpier,nous avons enquété plutard, a
acheté des lots de terrains (52 ha) pendant sderes a I'étranger, et une fois il a

rentré a Ait Ourir, il a été surpris que ses tes@3st priveées de droits d’eau et que
ces parts d’eau sont toujours donnés par les amaaalanciens propriétaires.

Ce probleme découle de la nature du droit d’eauegtide type célibataire c'est-a-

dire un droit d’eau non lié a la terre.

Avant de passer aux élections le représentantafiecé du Haouz a rappelé que

I'AG doit aboutir au renouvellement des deux tidess membres du bureau de
'TAUEA.

 Le renouvellement des membres

Comme il y avait trois assemblées générales, degamiisonstitution en 1989, le
renouvellement des membres du bureau de 'AUEA heewutrois fois pendant ces
AG. Au cours de la premiere AG en 1992 il y a enoresellement du tiers, puis en
2003 le renouvellement a concerné la totalité dembmes et enfin en 2005 on a
renouvelé les deux tiers.

En raison de la discontinuité et de lirrégulanté la tenue des AG, le rythme du
renouvellement des membres s’est fait d’'une mani@r@eu aléatoire. Il n'a pas

obéit au contenu de la loi n° 02-84 relative aux EXU qui dispose que le
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renouvellement du conseil de l'association doifaee a raison d’'un tiers tous les
ans ; ce qui veut dire gu’au bout de trois ans amive au renouvellement de la

totalité des membres du CA.

= La composition du bureau de 'AUEA

L'assemblée générale réunie le 03/03/2005 a élu nouveau conseil
d’administration de 'AUEA. Sa composition et sesactéristiques feront I'objet de
ce paragraphe afin d’en tirer quelques idées gni aaer a analyser I'évolution de

I’association.

Tableau 7: Le bureau de TAUEA Oumouzrou formé en Mars 2005

Fonctions dans Age Adresse Niveau fonctions hors
'AUEA d’instruction AUEA
Président 39an$ Douar Taltia Bac+2 Agriculteur
Vice président 31 Douar Al La licence -élu communal
ans karkour -Agriculteur
Trésorier 35 Douar Al Bac+2 -Elu communal
ans karkour -Agriculteur
Trésorier Adjoint 57 Douar Ait Analphabéte -commergant
ans barkhouss -Agriculteur
Secrétaire 55 | Douar Taltia Bac Agriculteur
ans
Secrétaire adjoint | 66 Amanouz Analphabéte -Amazal
ans -Agriculteur

Le tiers des membres du nouveau bureau sont am&@sa la moyenne d’age étant
de 47 ans. Parmi ces membres un seul membre dafovmation.

La moyenne d’age du bureau précédent élu au ceursG 2003 (au cours du PF)
était de I'ordre de 48 ans, elle était la méme pderbureau qui I'avait précedé
constitué en 1992. Le taux d’analphabétisme deshresrdu CA est passé de 66%
pour le bureau du 1992 a 50% en 2003 puis a 33%lpdureau actuel.
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La proportion des participants a la formation ea$gge en 2003 de 100% a 33%
puis a 17% en 2005.

Le taux d’analphabétisme méme s’il indique le naantbes membres du bureau qui
n'ont eu aucune formation, ne reflete pas le nivéalid’instruction de la totalité du
conseil de 'AUEA. Ce constat apparait nettemetragers la comparaison entre le
bureau formé en 2003 et celui en 2005, pour le @rewont les 50% sont des
instruits il y a deux (33% des membres) ayantiveau primaire et un seul (17%)
membre avec Bac+2, alors que pour le deuxieme7@&s des instruits ont un niveau

d’instruction allant du niveau Bac jusqu’a Bac+4.

Tableau 8: L’évolution des caractéristiqas des membres de 'AUEA

Période 1992-2002| 2002-2003 2003-2005 2005-...|

proportions

Taux 66% 66% 50% 33%
d’analphabétisme

Moyenne d’age 48 ans 48 ans 48 ans 47ans
Proportion des - 100% 33% 17%

participants a la

formation

» La tenue des documents de travall
Il s’agit des documents suivants : Le R, les pldiastion, les documents de
comptabilité, la liste d’adhérents, les fiches dieiddes cultures...ceux-ci sont les
documents standards, mais il peut y avoir d'awgpegifiques a chaque AUEA selon
ses activités.

Le RI a été élaboré au cours de la formation pacoleseil d’administration de
'TAUEA avec l'aide et I'encadrement des formateunsais il n’a pas subit des

ajustements ou des modifications depuis. Discutaperouve lors de I'AG ,le RI
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contient tout ce qui concerne la gestion et laribistion de I'eau d'irrigation, la
gestion financiére et les sanctions contre le vedw contre la pollution de I'eau et
contre la dégradation volontaire du réseau, laagest I'entretien du réseau...

La notion de la planification a été ignorée parU®A, celle-ci n'a commencé a
travailler avec les plans d’actions que pendadél®ulement du PF.

D’apres I'entretien avec le trésorier sur les neod@&nregistrements comptables, il
déclare qu’il ne suit pas un mode particulier dégistrement (tel que le budget
prévisionnel, les grands livres de dépenses etedettes, le rapport financier
mensuel et le rapport financier annuel), et queesesgistrements ne suivent pas les
regles de comptabilité. Ceci est d(, d’aprées lu@ aon participation au PF (il a été
élu aprés le PF) et a la faiblesse des recettssetiépenses.

La liste d'adhérents a été établie apres la cnéadi® 'AUEA a la demande de
I'Office du Haouz, elle a été actualisée pendampEiaode de la formation du CA.
Aucun suivi de I'évolution des cultures (Tic, renakmt...) a lI'intérieur du périmetre
n'a eu lieu ; les fiches de suivi des cultures &akau cours de 1a8°8°session de la
formation n’ont pas été utilisées.

La plupart de ces documents de travail se trousaniveau du CMV 425 d’Ait
Ourir (RI, mini plans d’actions et fiches de sutes cultures établis lors de la
formation du CA, liste d’adhérents...). En plus de decuments, 'AUEA dispose
d’archives au niveau du CMV, qui comprennent lestesde constitution de
'AUEA, les PV des AG précédentes, les renseigndésngur les conseils précédents,
les imprimés du PF, les mini plans d’action, lehdés des tendances d’évolution...
et toutes les pieces qui concernent I'associateEpuid sa création. La présence de
ces documents au niveau du CMV est expliquée phsénce d’'un siege propre a
I’AUEA.

» La collecte des cotisations

L’AUEA « Oumouzrou » a connu une défaillance remattje au niveau du taux de
recouvrement des cotisations, a savoir les catisatd’adhésion et les cotisations

annuelles, depuis la création jusqu’a nos jourscatssation d’adhésion a été fixée
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dans le reglement intérieur a raison de 20 Dh pager, alors que les cotisations
annuelles ont été programmeées en 1992 lors d’'uneetion faite entre I'office du
Haouz et TAUEA, il s’agit de la participation finaiere de I'association aux frais de
la réalisation des travaux d’aménagement ; cella-été fixé a 10% du colt du
projet (qui a démarré en 1994) dont le paiemerat éenelonné sur 17ans.
Cependant, 'AUEA n’a bloqué aucun compte bancgumur les cotisations
annuelles. La collecte des cotisations d’adhésastertrés négligeable, d’ailleurs
comme dans le rapport financier prononcé par Igotiér lors de 'AG 2005 les
recettes de ces cotisations ne dépassent4z3h pour 918 usagers. Selon la base
de cotisation prévue dans le RI, les cotisationeciges doivent étre aux alentours
des18 360 DH,ce qui signifie que la cotisation réellement calbecne vaut que

3,5% de ce qui doit étre normalement versé la caissAUEA.

» La gestion de l'irrigation et du réseau

Malgré la présence de la nouvelle institution « Ak fondée depuis 1989, on
remarque qu’elle n’intervient pas dans les procesdel la distribution et de la
répartition de I'eau.

Les droits d’eau dans la région sont dictés paRFQespecté par les usagers ; la
répartition de l'eau est assurée par des Amazdsathazals avec un chef des
amazals) payés directement par les usagers padiaPaqui vaut un tour d’eau de
12 heures donné au chef des mazals.

A noter que dans chaque douar Les usagers chaoiseiseecrutent un amazal sur la
base des criteres de confiance et de crédibiligndemble de ces amazals élisent
leur chef.

Le tour d’eau se fait de I'aval vers I'amont, landhy a crue on donne 36h a 48h
aux usagers de I'amont jusqu’a ce que I'eau selisilpuis on lance le tour d’eau
de I'aval en amont.

Les parts d’eau réservées pour chague « mesrefseguia secondaires parmi les
sept couvrant 'ensemble du périmétre « Mouzroant données dans le tableau ci-

dessous :
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Tableau 9 : Les parts d'esgpar Mesref

Mesref Part d'eau
Alkarkor 209 h
Boukhs 74 h
Teltiya + Agafal 242 h
Agafai + Lakhmimra 60 h
Agui nouassif + Tassedart 30 h

En résumé, le tour d’eau dans le périmétre Mouestule 615 heures, ce qui est

equivalent a 25 jours et 15 heures ou encore aafdidet 3 heures.

2.4. Conclusion

L'étude de cas de 'AUEA Oumozrou fait apparaiti&ndrmes défaillances liées au
fonctionnement statutaire, au taux de recouvremesitcotisations d’adhésion et des
cotisations annuelles et a I'organisation admiatste et financiére. Ainsi, on a noté
I'irrégularité des AG, la faible fréquence des réms des membres du CA, la
faiblesse des cotisations et aussi I'absence déiiention de 'AUEA dans la
gestion de I'eau d'irrigation dans le périmetre.

D’ailleurs, la gestion de lI'eau se fait par un greud’amazals sans aucun réle
organisationnel de 'AUEA.

Cette situation est expliquée dans une grandeeppsi le nombre trop élevé des
usagers, par la présence d’une institution tradlidle puissante de gestion de I'eau
agricole.

Concernant le programme de formation, il n'a pasndoles résultats attendus du
fait qu’il est venu tres en retard par rapport arkzation et aprés I'échec de 'AUEA

a trouver sa place dans le périmétre.
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3. Etude du cas de 'AUEA « Ben Sellou »
3.1 La création

L’AUEA Ben Sellou a été créée récemment le 220834, elle est la concrétisation
de la volonté des usagers et de certains amazaforetpas une initiative de
I'administration (comme c'est le cas de toutesABEA étudiées); "inspirés par
I'idée des AUEA avoisinantes (Oumozrou, Talghoumet.hon pas par le modéle
gue représentent” affirme le président de Beno8gllin licencié en droit) « pour
nous l'expérience d'Oumozrou est une expériencehatédl essentiellement a
'opposition des intéréts individualistes et arogance de ses membres, notre
association est venu pour répondre a un besoim@teel pour la résolution des
problémes relatives a l'irrigation..."

Ainsi, un nombre de jeunes usagers actifs se shesses au CMV 425 d'Ait Ourir
pour demander l'autorisation pour la constitutionné AUEA représentant leur
périmetre. Juste apres, une AG constitutive a @aw du CMV pour I'élection des

membres du conseil d'administration.

Tableau 10 : Présentation de I'AUEA BeS8ellou

AUEA |Date de constitution| Superficie (ha)| Nombre d’adhérents| Commune rurale

"Ben sellou" 29/03/04 334 469 Ait Ourir

3.2 Les objectifs spécifiques de 'AUEA "Ben Selld

Depuis la création de l'association, son bure&ta@@ ses principaux objectifs et
attentes de cette nouvelle institution, ils découbes problemes liés a lirrigation

dans le périmetre, ils sont comme suit:
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» Chercher les causes derriere la faiblesse de tadjgau réservée a la seguia Ben
Sellou, qu'on soupconne due a la sous estimatida deperficie du périmétre lors
du recensement fait a la fin des années cinquante ;

» Organiser les tours d'eau entre les ayants deaitétablissant une relation de
coordination avec l'ancienne institution de gestnlirrigation que forment les
amazals. L’AUEA a revendiqué I'élimination du poste chef Amazal puisqu’elle
va se charger de la prise de décisions;

» Ajuster les droits d'eau en fonction des supesicies usagers, sachant que ces
droits sont sujets a plusieurs cas de litiges suga'ils sont dictés par le « ORF »
mal connu par la majorité des usagers;

* Intervenir dans les cas de litiges en tant qu'msétution responsable sur I'eau
d'irrigation dans le périmetre;

e Chercher a travers des demandes faites pour ©ffic Haouz la possibilité de

réalisation des travaux d’aménagement du périniggreSellou.

Le premier objectif de 'AUEA est la gestion dealled'irrigation, mais elle
des objectifs secondaires planifiés tel qu'une &ion technique agricole pc
des jeunes du périmétre, afin d’améliofagriculture dans le périmetre E

Sellou.

3.3 Le fonctionnement de 'AUEA a travers plusiets indicateurs
3.3.1 La composition du bureau

Le bureau de 'AUEA formé pendant 'AG constitutiea 2004 est composé de six
membres en plus de 2 suppléants, pour assurepri@sentativité de I'ensemble des
douars qui sont au nombre de huit. La moyenne digesix membres principaux
est de 39 ans, et la proportion des instruits p&naonseil de I'association est de

83%, parmi ceux la il y a deux licenciés, trois ratyan niveau secondaire. Ce qui

82



permet de dire que le niveau d'instruction du bureke « Ben Sellou » est
satisfaisant.

3.3.2 Les réunions

D’aprées les membres du bureau de I'’AUEA enquétés, reunions sont plus

fréequentes pendant les tours d'eau, « pendantoles d'eau les réunions du
conseil de I'association sont hebdomadaires, pgueec’est dans cette période qu'il
y a plusieurs problémes a résoudre et parce quéEAIntervient pour organiser le

tour d’eau. En été, la fréquence des réunions dienaonsidérablement ».

Etant une AUEA nouvelle, elle n’a tenu jusqu’'a grsqu’'une seule assemblée
générale constitutive en 2004.

L’AUEA ne dispose pas encore d'un siege proprel& ainsi les réunions se font
soit au CMV Ait Ourir soit dans une salle dans ikge de la commune « Ait

Faska », cette facilité a eu lieu grace au présigenoccupe aussi le poste d’'un élu

communal.

3.3.3 La tenue des documents de travail

L’AUEA dispose d’'un plan d’action élaboré justeepla création, dans lequel elle
s’est tracée ses grands objectifs. Pour le réglemtnieur, 'AUEA I'avait élaboré
en fixant les valeurs des amendes relatives ad&rdifts types de sanctions et les
valeurs des cotisations d’adhésion.

Le bureau de l'association établit des PV pour akagunion, et envoie des écrits
aux amazals pour la coordination et I'organisationtour d’eau. Dans ces écrits, il
précise la date, le lieu de démarrage du tour ditala part d’eau réservée aux
usagers de chaque douar, sans aucune modificaim lds droits d’eau existants.
L'établissement des listes d’adhérents par l'asdmei est une action en cours de
réalisation, « on est en train d’'actualiser laelides adhérents avec les superficies
correspondantes établie par TORMVAH, mais le [¢aie rencontré c’est que
certains amazals ne sont pas coopératifs dansneeeseefusent de travailler avec
cette liste en prenant pour raison qu’ils mémotiseus les usagers de leurs douar »

(le président).
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Concernant les documents comptables, le trésagigligpose que d’'un registre pour
les recettes et les dépenses et travaille avguidess justificatives.

3.3.4 Les cotisations

Il s’agit uniquement des cotisations d’adhésion onii été fixés dans le réglement

intérieur a raison de 20Dh par usager. L'obstacie gencontre la collecte de ces

recettes est I'absence d’une liste d’adhérents &mpt actualisée.

L’AUEA a blogué un compte bancaire avec les cabsat d’adhésion collectées

jusqu’a présent, qui sont de I'ordre de 1500Dh.

Des cartes d’adhésion ont été concues sur le cqonppee du vice président.

3.3.5 La contribution de 'AUEA a la gestion de I'rrigation dans le
périmetre

Le systéme traditionnel de gestion de lirrigatfersiste dans le périmetre, il s’agit

de huit amazals chacun représentant un douar.rbés d’eau sont répartis selon le

« Orf ».

L’AUEA a mené plusieurs efforts, depuis sa créatipour lui faire une place au

sein du périmetre en tant qu’une institution modede gestion de lirrigation en

concurrence avec I'ancienne institution reconngallEment. Pour cela, il lui a fallu

plusieurs tournées de sensibilisation dans I'entendes douars pour faire

reconnaitre ses objectifs et ses projets, et desiaés avec les amazals pour

demander leur collaboration.

« Les amazals sont le résultat d’un ancien héritag est a I'origine de la majorité

des problémes de l'irrigation a Ben Sellou, il difficile a dépasser, et notre AUEA

doit collaborer avec eux au moins en ce débu prgsident).

Ainsi, le réle de 'AUEA est organisationnel duepmier degré et elle exerce son

contrdle sur le tour d’eau pour en garantir le dénment dans les meilleures

conditions. Mais elle a rencontré I'opposition detains amazals notamment celle

du chef amazal ; I'association lui a interdit I'ebtion d'une Fardia contre son

travail, comme il avait toujours I'habitude de &idans chaque tour d’eau et qu'il

vend par la suite a ceux qui en ont besoin. Le ahwdzal a porté plainte a la Caida
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mais sans résultat, ainsi il a présenté sa démis&in conséquence, 'AUEA est
devenue au centre de décision en éliminant le ahefzal. Mais cela n’empéche
gu’elle rencontre plusieurs problemes dans le traaazec les huits amazals des
douars tel que l'analphabétisme au point que certae savent méme pas lire
I'heure et recourent a des aides-amazals pourstaliition des droits d’eau. Pour
I'association cette multitude d’intermédiaires ast obstacle pour ses activités et
pour la coordination avec l'ancienne institution miveau de la gestion de l'eau
d’irrigation.

Un autre probléeme se pose a Ben Sellou, comme ao@wom c’est que le droit
d'eau est de type célibataire (il n’est pas li@ adrre); le propriétaire peut vendre
une parcelle sans accorder a l'acheteur la padud®rrespondante. Ceci est a
I'origine de plusieurs conflits entre les usageres amazals.

Des plaintes ont été portées au Caidat et nonapBSUEA qui a l'intention
d’intervenir pour résoudre ce type de conflits, sg&musurtout par les amazals qui
affirment que c’est 'une des dispositions du « QrPour le président de TAUEA
« les amazals font ce gu’ils veulent dans le périméet forment une sorte de
Lobby avec les notables, et ils peuvent tout fames le nom du « Orf » fabriqué par
eux-mémes pour servir leurs propres intéréts ».

L'eau d’irrigation provient uniqguement des eaux cfeies de l'oued « Zat», le
périmetre souffre d’'une véritable pénurie d’eauauren éte, ainsi ils ne pratiquent
pas des cultures d’été. L’arboriculture est tragh@e par la sécheresse dans cette
période, méme en dehors de cette période I'eau pas suffisante vu la sous
estimation de la part d’eau correspondante a larfige de « Ben Sellou », « on ne
s’éloigne de l'oued Zat que d’'une centaine de rseiteon n'a pas suffisamment
d’eau, alors que I'eau de I'oued parcourt plus d'urentaines de kilometres pour
irriguer d’autres périmetres. C’est une situatiberaante » (le secrétaire).

Le tour d’eau a Ben Sellou dure 17 jours, et coran@mouzrou il se fait d’aval en

amont. Les droits d’eau par douar sont les suivants
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Tableau 11 : Le tour dée1 a Ben Sellou

Douar Droit d’eau par
(unité = Fardia)
Boutaouil 5
Ticotar 4
Al khtater ticotar 4
Tagouriamt 1
Ait Zaoug 5
Al damriya 6
Ben Sellou 7
Al karkour 2
Total 34 fardia= 17 jours

3.3.6 Les realisations de 'AUEA depuis sa création

Depuis sa création 'AUEA a réalisé plusieurs diffgparmi ceux tracés:

Dés la création le bureau a entamé des discusaimtsle CMV d'Ait Ourir pour
savoir les causes qui ont été derriere la sousiastin de la superficie cultivée dans
le périmétre, ce qui a par conséquence sous-essinpart d'eau prélevée par la
seguia "Ben Sellou” car cette part n'est fonctioa de la superficie irrigable.

En fait, dans l'office du Haouz les données rekdivaux superficies datent de
'année 1956, oU un recensement a été fait suade te la productidnCes données
n'étaient pas précises, et par conséquence lafmipate Ben Sellou a été sous
estimée.

Concernant la distribution de l'eau d'rrigatiorAUEA agit sur le plan
organisationnel en coordination avec les amazlls,contrdle le tour d'eau dans les
douars. Le chef amazal a démissionné aupres daitta@pres des conflits avec le
bureau de 'AUEA , " La décision doit étre prise PAUEA et non pas par le chef
amazal, la dispersion de la décision entre les @desxscité plusieurs problemes"
affirme le président de 'AUEA.

Aussi, 'AUEA s’est chargé des travaux de curage sleguias, en organisant les

usagers pour la réalisation de cette tache quidgaidé par la Jmaa.

% Le recensement s'est basée sur une enquéta production (avec I'unité locale dabra) & partidatjuelle
on a déduit la superficie, I'imprécision est dué&atiitude des fellahs & sous estimer leurs rencdesne
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3.3.7 La réhabilitation du périmeétre

Le périmetre "Ben sellou” n'était pas programmeésdarprojet de réhabilitation de
PMH et donc il n'a pas été concerné par 'aménagerme ses seguias; celles ci
sont toutes en terre depuis la seguia principalen"Bellou” jusqu'aux seguias

tertiaires couvrant le périmétre.

3.4. Conclusion

L'étude de cas de I'AUEA Ben Sellou représente dimple d’'une association
dynamique (contrairement a I'association voisineoDmnou), qui a pu intervenir au
niveau de la gestion de [lirrigation dans son pétm en jouant un role
organisationnel important en coordination ave@alesazals.

Cette association présente la particularité d'&tre récente (créée en 2004), d’étre
une initiative de la population, de ne pas avoméb€ier du PF et aussi d’avoir un
bureau formé de jeunes membres avec des niveawstrd’ction élevés.

Les réalisations de cette AUEA sont considéréesitapts en comparaison avec sa

durée de vie.
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4. Etude du cas de 'AUEA «Talghoumt»
4.1 Présentation du périmetre Talghoumt
4.1.1 Situation géographique

Le périmetre de Talghoumt se situe a proximité datre Tnine Ourika a une

trentaine de Kilometres au sud-est de MarrakechleSpian administratif cette zone

d’étude appartient a la province d’El Haouz, aucleerde Tahanaout et a la
commune rurale d’Ourika.

Le périmetre s’étend sur une superficie totale d@ Ma dont 162 ha ne sont pas

irrigués.
4.1.2 Climat

En l'absence de station météorologiqgue au niveawpéhimeétre, le climat sera
approché a partir des données climatiques disfgmngour les stations d’Ait Ourir
et de Tahanaout.

* Les précipitations

La moyenne annuelle des précipitations est de 4h4le régime des précipitations

est caractérisé par une répartition annuelle itrégu
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Figure 4: Pluviométrie mensuelle en mm (station d&éahanaout)
(Source : SCET MAROC- EQUITR, 1992)
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Les pluies sont groupées entre le mois d’'Octobrée anhois de Mai, avec une

période estivale a pluviométrie faible a nulle.

* Les températures

La moyenne annuelle est d’environ 18,9°C, le meiplus chaud est le mois de
juillet avec un maximum de 37°C. En hiver les terap#res nocturnes s’abaissent

pour atteindre un minimum de 5,6°C en janvier.
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Figure 5:Amplitudes thermiques (stion Ait Ourir)
(Source : SCET MAROC-EQUITER1992)

» Le diagramme ombro-thermique

La période biologiquement séche d’étend de Mai aole, cette période se
caractérise par de fortes chaleurs et des préoguta presque nulles. Par
conséquence, les besoins en eau des cultures aggineonsidérablement dans la

période estivale.
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Figure 6: Diagramme ombro-thermiga du périmétre Talghoumt
(Source : SCET MAROC- EQUITER, 1992)

4.1.3 Geéologie

Le périmetre d’étude se situe sur le point de airgatre la plaine du Haouz Central
et le Haut Atlas. Cette situation lui confére urviesnnement géologique assez
complexe. Ainsi, sur une topographie subsidenteorigihe tectonique, se sont
accumulées durant le tertiaire et au quaternaebatidantes formations détritiques
continentales et fluviatiles, issues du démantétgmees chaines atlasiques

encadrant le périmetre au Sud et a I'Est.
4.1.4 Pédologie

Les sols du périmétre se développent sur les matéuaternaires des cones de
déjection et des terrasses de 'Oued Ourika.

Le classement d’aptitude des sols vis-a-vis deidation montre que les sols
irrigables représentent 77% de la surface totalpétimétre (soit 608ha). Ainsi, on
distingue 3 catégories de sols :

. Sols irrigables sans contraintes (classe 1) : ¢isupent 16% de la superficie

totale,
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. Sols irrigables avec contraintes d'importance maoge(ctlasse Il et Ill) : ils
occupent 54,2% de la superficie totale. Ces soésgmtent des contraintes de
texture, de profondeur, de charge caillouteusegtde pente.

. Sols irrigable avec des facteurs limitants impdddnolasse 1V) : ils occupent
6,7% de la superficie totale. lls présentent degramtes de profondeur, de cailloux
et (ou) de pente.

Les sols non irrigables sont essentiellement pgdmlpar des contraintes de pente et

d’affleurement rocheux.

4.1.5 Ressources en eau

Le périmétre de Talghoumt est alimenté par I'ouedika affluent de la rive gauche
de I'oued Tensift. Il prend naissance au Sud dunggtre dans le Haut Atlas avec un
débit moyen calculé pour la période 1932-1970 drem 5,12 nv/s.

Les eaux de I'oued Ourika sont principalement dousie d’eau de crues, ou d’eau

semi-pérenne apres la fonte des neiges.
4.1.6 Agriculture

* La production végétale

L’'assolement du périmétre de Talghoumt est domarélgs céréales qui occupent
47,5% de la SAU totale, suivies des légumineusedestfourrages qui occupent
respectivement 19,7% et 19,9% ;

Tableau 12 : L'assolement a Talghoumf{Source : SCET MAROC- EQUITER, 1992)

Types de cultures Superficie (ha) %SAU totale

Céréales 328 47,5
Légumineuses 136 19,7
Fourrages 137 19,9
Maraichage 38 5,6
Verveine 26 3.8
Jachére 2 0,2

Total 668 96,7

*: Source ORMVA-Haouz, le débit minimum est enreggien 1944-45 soit 0,49%s et un maximum en
1970-71 de l'ordre de 10,4Cfs.
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Les céréales sont composées essentiellement de 1(64%) et du blé dur (37%),
avec un peu du mais (9%).

Les Iégumineuses, notamment le haricot vert, onngaécemment un important
développement, grace a I'élaboration de contratadiiement de la production entre
les agriculteurs et les usines de conserve et ditagion de légumes.

La sole des légumineuses est légerement dominéka pgave (39%), suivi par le
petit pois (32%) et enfin par le haricot vert (28%)

La gamme des cultures fourrageres se limite aZarhe (80 ha) et au bersim (57
ha). Alors que Le maraichage comprend principalémtagmomme de terre.
L'arboriculture est aussi développée a Talghoumécda dominance de l'olivier
(26 339 arbres), suivi du pommier (5 357 arbreskredernier lieu on trouve les
pruniers (744 arbres).

= Les rendements

Les rendements des principales cultures sont darargsle tableau suivant :

Tableau T3 Les rendements des principales cultures
(Source ; CMV Tahaout)

Cultures Rendements (Qx/ha)
Blé dur 12
Orge 15
Petit pois 14,5
Feve 9,6
Haricot 57,6
Bersim 265
Luzerne 430,5
P. de terre 68,6
Oignon 89
Olivier 6,5
Pommier 32,9
Prunier 11,7

®: source CMV n° 429 de Tahanaout, les rendemeat@ns sont calculés sur 10 ans de la campagne93/9
a la campagne 2003/04.
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. La production animale

Le cheptel de Talghoumt est composé essentielledeehbvins et d’ovins, avec un

peu de caprins. La composition du cheptel estilante :

Tableau 14 : Le cheptel de Talghoumt (Source : CMWahanaout, 2004)

Espece Bovine Ovine | Caprine | Equine

Locale| Améliorée

Effectif | 523 303 836 85 410

Ainsi, la production laitiere pour I'année 2004 16i&e a 559 t, la production de

viandes a 180 t et enfin la production de la lair&3 t.

4.2 Analyse du fonctionnement et de I'évolution deAUEA Talghoumt
4.2.1 L’irrigation et le réseau hydraulique de 'AUEA

Le périmetre de Talghoumt est irrigué a partir @@weguia principale alimentée de
I'Oued Ourika. Les eaux de crues conduites parecs#iguia sont par la suite

véhiculées par des Mesrefs en terre pour lirragatde I'ensemble des parcelles
cultivées.

Dans le reste du périmetre, le réseau hydrographaurespond a des chaabas
encaissées de direction SSE-NNW. Ces derniersésemment aucun intérét hydro-

agricole et servent uniquement a drainer les eawxgbes.

4.2.2 La création de 'AUEA

Comme pour la plupart des cas des AUEA étudiéeprdaédure de la création a
consisté en une tournée de sensibilisation effechat les agents de 'TORMVAH,
pour insister sur I'importance de la constituticnreg AUEA pour la réalisation du
projet de bétonnage des seguias. Les usagers ioepé@r ont choisi parmi eux six
agriculteurs en plus di¥ membre désigné par TORMVAH pour constituer le CA
de I'AUEA.
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Le périmétre « Talghoumt » s’étend sur une superfie 700Ha, avec un nombre

d’adhérents de 80 usagers (la liste des adhérenpms été actualisée).

Tableau 15 : Présentation de 'AUEA Talghoumt

AUEA Périmétre Date de Superficie Nombre
constitution (ha) d’adhérents
Talghoumt | Tnine Ourika 21/05/91 700 80

4.2.3 Le déroulement du Programme de formation

L’AUEA « Talghoumt » a suivi la formation avec IMEA Oumozrou dans la
période allant de juillet 2002 a février 2003 a&eM’'gouna et a Marrakech avec
deux autres AUEA de Ouarzazarte et une AUEA du BgGumozrou).

D’aprés les entretiens avec les trois membres mymouvelés ayant passé la
formation, nous avons remarqué la grande difficgli&ls trouvent pour donner un
apercu sur le contenu de la formation et ses th@@esgogiques.

Le seul qui nous a parlé de I'objet et du conteayprbgramme c’est le président,
méme s’il n’a suivi que la derniére session apraadrt de son pere I'ex- président.

4.2.4. Le fonctionnement de I AUEA avant et apréformation
» La composition du bureau

Parmi les membres du bureau actuel, il n'y a qué tmembres qui ont été
renouvelés depuis la création en 1991 au coursAdg léunie en 2003, pendant
laquelle on a renouvelé le tiers des membres @ gl président décédé au cours
du PF.

Le taux d’'analphabétisme est tres élevé de l'omiee83% ; a I'exception du
président qui a le niveau bac+2, tous les autresibres sont analphabetes. Le
président de 'AUEA occupe aussi le poste du petidde I'espace associatif de

Tnin Ourika, de président de I'association sportohe secrétaire de I'association de
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déeveloppement de Timskrit (son douar). La moyeridgeddes membres du CA est

de lI'ordre de 49 ans.

« Latenue des réunions et des AG

L’'association révele une faiblesse sur le plan misgdionnel, surtout au niveau de la
tenue des réunions et des assemblées généraless zepréation elle n’a tenu

gu’une seule AG en 2003. Ses réeunions ordinainetstsss rares.

 Le renouvellement des membres

Le seul renouvellement des membres du CA a euwaliecours de I'AG 2003, il n'a
concerné que 50%. Alors, dans le bureau de Talghduomis membres sont
renouvelés depuis la création en 1991. Ce qui sep@u contenu de la loi relative

aux AUEA et au principe de la démocratie locale.

 La tenue des documents de travalil

D’apres, les entretiens avec les membres du CAsd@ation n'a établi aucun
document de travail, depuis sa création a I'exoeptie ceux élaborés avec les
formateurs au cours du PF (le RI, les minis plaastiobn, liste des adhérents, PV
des AG ...) ou ceux élaborés par 'TORMVAH (PV de riéas au cours du projet,
PV de I'AG constitutive...).

e La collecte des cotisations

Les recettes des cotisations d’adhésion et desations annuelles pour 'AUEA

Talghoumt sont tres faibles.

» La gestion de lirrigation et du réseau

La gestion de lirrigation dans le périmétre est affaire de la jméaa, qui recrute un
amazal pour distribuer I'eau aux usagers. La padidé que présente le périmetre
Talghoumt est I'absence d'un tour d’eau organisédes droits d'eau précis.
L'amazal distribue I'eau en fonction des demandates par les agriculteurs. «La
distribution de I'eau ne suit pas un tour d’eauufigg, la répartition se fait en

fonction des demandes des agriculteurs » déclamalzal.
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Le paiement de I'amazal n’est pas fixe chacun degers le paie comme il veut.

4.3. Conclusion

Les enseignements tirés de I'expérience des deuxAAOmouzrou et Talghoumt,
malgré la spécificité de chacune, indiquent I'écde ces organisations qui n’ont
pas pu remplir la mission pour laquelle elles datatéées.

Et malgré, les efforts consentis par TORMVAH pdarmise en place de la GPI a
travers les AUEA dans ces périmetres, La populatiarnpas porté un grand intérét
vis-a-vis ce type d’organisation. Ainsi, les théenmagsportés par le PF n'ont pas
trouvé leurs résultats escomptes.

D’ailleurs, pour ces deux AUEA, le PF est venu ptlilsne décennie aprés la
création et aussi aprés que la population a expso@ attitude envers cette
organisation. Cette attitude établie avec ignorades missions et des buts de
I'association depuis si longtemps a été trés diéfia changer par le programme de
formation. Ce programme doit avoir lieu juste apeesréation.

Ajoutons que pour « Oumouzrou » le nombre trop &ldes adhérents a été une
véritable entrave pour le travail associatif etrmpsa continuité dans le temps. Aussi,
I'existence d’une organisation traditionnelle destge forte et ancienne n’a pas
permet a 'AUEA de trouver une place dans le caetesocio institutionnel du
périmetre.

Contrairement a cette situation, TAUEA Ben Sellenéée par la volonté de jeunes

instruits est pourvue d’'un grand dynamisme et @spénéficier du PF.
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I
Chapitre 6 Les AUEA de la vallée Dades

1. Introduction

La vallée Dadés est un environnement qui a conngramd mouvement de création
des AUEA, en méme temps que la réhabilitationedepgrimetres irrigués. Dans ce
chapitre un échantillon de quatre AUEA sera étadiieé d’analyser la mise en place
de la GPI ainsi que I'impact du PF.

2. Présentation de la zone d’étude

2.1. Situation géographique

Le périmétre « M’goun » de la vallée Dades estéssur le versant sud du Haut
Atlas & une altitude de 1585m, il occupe une sigperdle 1250 Krh Il fait partie du
grand périmétre de Kelda M'gouna, du cercle Boumalte la circonscription
Khmis Dades et de la commune rurale Ighil N'oumgdunreleve aussi du CMV
614/02.

L'acces au périmetre est difficile il se fait, atpale Kelda M’gouna, a travers une
piste carrossable en mauvais état traversantdegauche de I'oued M’goun.
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Carte 2 : Plan de situationudpérimétre Ighil N'oumgoun
2.2. Climat

Le climat dans le bassin versant de I'Oued M'gastnde type aride avec influence
continentale. La chaine montagneuse du haut Atlei&teales précipitations qui
viennent de I'Océan atlantique faisant de la panbatagneuse du bassin versant de
I'Oued Dades la zone la plus arrosée de la régmmpluviométrie et la température

mensuelle moyenne sur la période 1937-1992 sosuigantes:

Tableau 16 : Répartition des températures et des pcipitations dans le périmétre de
M'gouna (Source: ORMVAO, 1999 ; Station Kelaa M'gouna)

Donnée J F M A M J J A S 0 N O Tot/Mo

Tr;‘o °C) | 8,9|11,0/ 14,2/ 17,5/ 21,2| 25,4 29,5 28,1| 24,1/ 18,8/ 13,2| 9,2 | 18,4

P(mm) 13| 5| 13| 11, 10} 6 5 11 28 28 21 14 165
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Le régime des pluies est irrégulier et varie énone@ d'une année a l'autre; Il
accuse un pic important aux mois septembre - oetdlar pluviométrie moyenne qui
varie de 115 mm/an a 165 mm/an est groupée sundéés de novembre a mai, le
nombre moyen de jours de pluie est de 30 jours jp48 par an. Aprés le mois de
mai, la saison seche et chaude s'installe progerasint et persiste jusqu'au mois de
septembre.

Les précipitations sous forme de neiges sont imptes a partir de 1.800 m. Malgré
la faiblesse des précipitations, leur intensitédrgnte et la nature géologique du
bassin versant occasionnent des dégats de cruesnsdnquiétants.

Le caractere continental et pré saharien du cligtata position géographique
(versant sud du Haut Atlas) confére a la zone deations thermiques saisonnieres
trés importantes ; Les températures moyennes, ralagnet maximales, varient
respectivement de -5 °c a -10°C en hiver et dec38 35 °c en été. L'évaporation

dans la région est forte, elle dépasse les 200Gmm/

2.3. Geéologie

La partie montagneuse se trouve a I'Ouest du Alakique et forme la limite
entre le Haut Atlas et le sillon pré-africain. Raynséquent, les affleurements
calcaires d’age jurassiques, caractéristiques alesations atlasiques, y dominent.
Alors que le sillon pré-africain est essentiellemeprésenté par des formations
d’age pliocéne de I'ere quaternaire.

La partie aval de la vallée du M'Gouna traverssillen pré-africain pour atteindre
l'oued Dadées qui longe la limite Nord des masgiis@res du Saghro.

2.4. Pédologie

Les sols du M'goun sont d'une maniere généralepdsfa texture sablo-limoneuse
trés pauvres en matiere organique et en élémeriitiséamts. Cependant, ces sols
accusent une remontée de salinité en profondeur.

2.5. Les ressources en eau

= Les eaux de surface

99



L'oued M’goun représente le principal affluent d@ded Dadés en drainant pres de
1.850 km2 dont 70% de la superficie se trouve tlamsne de M'goun.

Vu les hautes altitudes de la partie amont du bassisant de I'Oued M'goun, les
pluies tombent sous forme de neige et soutiennegcaulement bien régularisé. La
partie haute de bassin versant contient un nomlmesiderable de sources
garantissant un écoulement important.

Les données existantes sur la station Ifre permtette caractériser les apports en
eau de surface de I'Oued M'goun. L'examen dessdghitnaliers mesurés sur la
station Ifre de 1963-64 a 1994-95, montre quedamwé d'écoulement de l'oued
M'goun est bien régularisé, notamment avec la poesale plusieurs sources
karstique. Le débit instantané maximal observé stdtéon d'lfre est de 1400 m3/s
alors que le débit minimal enregistré est de 024 |

Les apports hydrologiques du bassin de I'Oued Dadée®té analysés sur la base
des mesures de débits au niveau des trois statigmh®logiques situées dans le

bassin. Les résultats de ces mesures sont sy@théass le tableau ci-dessous :

Tableau 17: Les apports hydrologiques du bassin d®ued Dadeés
(Source GOPA, 1999)

Station Oued Sup. du BV Apports Volume Taux de
hydrologique (km2) (Mm3/an)| garanti (8/10) régidation
Ait Moutade | Dadés 1.550 112,0 51,4 46%

Ifre M'goun 1.250 138,4 64,3 46%

Tinouar Dades 6.590 231,8 65,6 28%

Les apports de l'oued M’'goun ainsi que son tauxrélgularisation restent tres
importants par rapports a 'ensemble du bassin fade

— Ressources en eaux souterraines

Les formations hydrogéologiques du bassin versafiCdied Dadés sont constituées
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de point de vu faciologique de :
* Un niveau a faible perméabilité constitué de cadésaet dolomies du Lias; ce
qui explique un faible pouvoir de rétention d’eau.
* Un niveau qualifi¢ de roche réservoir a forte peEahilité, constitué
essentiellement de grés du jurassique ou les agsifnt multicouches a nappe

supérieure libre et nappe inférieure captive.

Leur alimentation se fait essentiellement a pals pluies et de la neige des hauts-
reliefs.

Les principaux exutoires sont constitués par:

* les sources;

» le drainage par les oueds;

* les ecoulements continus par l'intermédiaire @ggpas phréatiques.
Les nappes alluviales ou phréatiques de la zoriedd'gbassin de I'Oued Dades)
sont alimentées par les précipitations et par s £coulements des oueds. La
recharge directe par la pluie représente environdé%a pluie moyenne du bassin.

Le bilan des nappes phréatiques exprimé en lidorsté dans le tableau suivant:

Tableau 18 :Source Plan Directeur des bassins Sud — Atlasiques (mdaf)

Oued M'goun| Oued Dades
Recharge directe 150 20
Recharge par sous-écoulement 850 500
Superficie irriguée (ha) 2.500 3.500
Prélevement pour l'irrigation 250 350
Bilan 750 170

Il est a préeciser que les différentes investigatiale recherche d'eau profonde,
réalisées dans la zone d'étude, ont fait ressanirésence de faibles potentialités en
ressources en eau dans les aquiferes semi - peofGed aquiferes sont caracterisés
par une qualité médiocre et présentent des difésuld'accessibilité liees au

caractere discontinu de la roche mere. Néanmomss tb secteur situé a I'Est de
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I'Oued M'Goun, l'aquiféere est accessible avec aagaurce eau de bonne qualité.

2.6.  Agriculture
2.6.1 La production végétal®&

Les principales spéculations dans le périmetre dpouvl sont: les céréales,

I'arboriculture fruitiére, le rosier, les cultursurragéres et les légumineuses.

v' Les céréales

L’assolement céréalier représente environ 70% dn ge cultures. Il est représenté
essentiellement par le blé tendre et le blé dunmiagés en dérobé revient en été sur
39% de la sole des céreales d’automne et joue kntr@s important dans la

nutrition humaine et I'alimentation du cheptel. Cemant les rendements moyens,
iIs sont plus intéressants pour le blé tendre a4@Qx/Ha, pour le blé dur le

rendement est de l'ordre 20Qx/Ha alors que pouméEs il est de 22Qx/Ha.

L’autosuffisance alimentaire en céréales est r@aléshauteur de 65%.

v L'arboriculture fruitiere

Le patrimoine arboricole du M’goun est dominé palivier, I'amandier et le figuier
avec des proportions respectives de 25%, 33% etd&4Pb superficie arboricole.

Le pommier, récemment introduit dans le périmetemmence a donner une
production non négligeable. L'amandier et le figusmnt exploités d’'une facon
traditionnelle, mais ils contribuent d’'une mani@@n négligeable a I'amélioration
des revenus des agriculteurs.

L'abricotier est également cultivé dans le Mgourpus longtemps mais sa
productivité économique ne justifie plus son ergret Celui-ci est en cours de
substitution par le pommier.

La production arboricole s’éleve a 1087 tonnesidéd, 336 t d’amandes et 3136t
de figues. La production de pommes s’éléve en bannée a 242t.

Cette production est en grande partie autoconsom@lées) ou vendus sur le

marché local.

®: Les chiffres cités sont tirés des statistiquesahnée 1999 disponibles au niveau de TORMVAO.
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v' Le rosier

Le rosier constitue une culture de rente et residres les habitudes socio-culturelles
du Mgoun. Il est cultivé en bordures des parcdée®wng des cours d’eau et n'est
jamais cultivé en roseraie moderne. Sa conduite fage d'une maniére
traditionnelle. Cette culture occupe environ 1500 Knéaire, soit I'équivalent de
prés de 600Ha.

v'  Les cultures fourrageres

Les cultures fourragéres avec 10% de la SAU sdativement bien développées au
niveau de ce perimetre ou l'activité d’élevage absm laitier que d’embouche est
en extension progressive.

v' Le maraichage et les |égumineuses alimentaires

Les cultures maraichéres sont tres peu représen@es ce périmetre malgré

I'importance des marchés urbains avoisinants.

2.6.2 La production animale

Le cheptel élevé dans le périmetre de Mgoun ext diversifié avec la
prédominance des ovins et des caprins, les bawamnent en troisieme position
avec 25% de tétes améliorées. L'élevage bovinegluk en plus encouragé dans la
région grace a la création de la coopérative faitike Keldat M’'gouna.

Les pratiques traditionnelles de transhumancesigient fortement dans cette zone,
les directions choisies par les éleveurs nomadasies parcours de Jbel Saghrou en

hiver et ceux des Ait Bouguemaz en printemps.
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Tableau 19: Effectif du cheptel dans le M'goun (Sawge : GOPA, 1999)

Cheptel Effectif (tétes)
Bovins
. Bovins locaux 2 506
. Bovins améliorés 887
Ovins
. Ovins de parcours 28 445
. Ovins sédentaires 8 340
Caprins
. Caprins laitiers 160
. Caprins de parcours 13214
Camelins 362
Equidés 1545

3. Analyse du fonctionnement des AUEA Ighil Noumgm
3.1. L’irrigation et le réseau hydrographique

Les périmétres des quatre AUEA sont irrigués p@uéd M’'goun le principal
affluent de 'Oued Dadés. Les ressources en eatl abondantes grace a la
régularisation des apports de I'Oued par les pitétipns sous forme de neiges et la
présence dimportantes sources d'eau surtout danspdrtie haute d’Ighil
N’'oumgoun.

L’irrigation se fait essentiellement par les eaexstirface car les ressources en eau
souterraines sont trop faibles dans la zone.

La conduction des eaux d’irrigation dans le secteuchaque AUEA se fait par des
seguias en terre ou les pertes d’eau sont asssmlémables. Cependant, les études
du projet de réhabilitation sont déja achevées amt kancement aura lieu
prochainement.

Les secteurs des quatre AUEA sont trés éloignéseahire Kelda Mgouna et

présentent des difficultés d’acces. (Carte n° 4).
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3.2. L’AUEA « Al Wouroud »
3.2.1 Le périmetre

Le périmetre « Timstiguite » se situe a 28Km audnouest du centre de Kalaa
M’gouna, il s’étend sur la rive gauche de 'ouedgblin. Son désenclavement a été
eliminé grace a la piste qui le relie a Kelaa M’'gau Sur le plan administratif
« Timstiguit » appartient a la commune rurale Bitassif, & la circonscription
Khmiss Dadeés, et au cercle de Boumalne.

Faisant partie de ce périmetre, TAUEA « Al Wouroud’étend sur une SAU de 27
Ha et compte un nombre d’adhérents de 41 usagaiesnsent.

3.2.2 Infrastructure d'irrigation

L’eau d'irrigation des seguias du périmetre Timste provient d’un seuil fusible
(Tin Imrdoune) sur 'oued M’goun. La quantité d’ecallectée par cet ouvrage de
dérivation est véhiculée par les seguias (Tin Ighren rive droite partiellement
construite (800m) et avec 1.2Km en terre. En riaecfpe, les seguias Tin Imdroun
et Tin Chayaa ont une longueur d’environ 3Km, ereteet véhiculent des débits
importants.

3.2.3 Le conselil d'administration

Le conseil dadministration de 'AUEA « Al wouroud est composé de six
membres désignés par la Taqbilt, lors de I'asseanipdérale de constitution réunie
le 15/09/1997 suite a la demande de TORMVAO.

La moyenne d’age des membre du bureau de 'AUEAdesA0 ansavec un
président le plus 4gé qu’eux tous avec 61 anss gleoe le taux d’analphabétisme est
de l'ordre de50% .Mais, on doit signaler que pour les alphabéetesileau
d’instruction est limité a un niveau coranique cg lgur permet un savoir lire et
écrire limite.

Tous les membres sont des agriculteurs propriétaiie terres a Il'intérieur du

périmetre « Timstiguit ». Un seul membre qui edirésorier fait partie d’une autre

106



association c’est I'association de I'eau potabl&RA ou il occupe le poste du vice
président.

Les adhérents de I'AUEA appartiennent a quatre dganfamilles distinctes a

savoir :

* Ait Abderrahmane

» Ait Ibrahim

» Ait Beni Ghout

* Ait Lahssen.

Cette répartition nous laisse réfléchir sur laréspntativité des membres du CA
pour les différentes familles, ainsi et aprés kgretiens effectués on a déduit que
les deux familles : Les Ait Abderrahman et les Witahim sont représentées par
deux membres chacune tandis que les deux autrasyps@ul membre chacune. Ce
n'est dd ni a leur importance du point de vue namtira une position social de

priviiege probablement accordée. En effet, les rguagntités sociales sont

représentées et unifiées a l'intérieur d’'une sduda qui s’occupe de toutes les
affaires du périmetre Timstiguite, et le choix desembres s’est fait

indépendamment de cette notion de grande famille.

3.2. L’AUEA Timliline

3.3.1 Le périmeétre

.Le périmetre irrigué Agouti de TAUEA Timlilinest situé a 33Km au nord ouest
du centre de Kaldaa M’gouna ; sa superficie est@¢a8 Il s’étend sur la rive droite

de l'oued Kadi affluent de I'oued M’goun. Il apparit & la commune rurale Ighil

N’oumgoun, a la circonscription Khmis Dades et awcle Boumalne, et comptant
un nombre d’adhérents de 110 usagers.

3.3.2 Infrastructure d’irrigation

L'eau d’irrigation des seguias du périmetre Aggoitovient d’ouvrages en terre
(seuil fusible en pierre et sacs de sable=ougoag$tauits sur I'oued El Kadi ; ils

permettent de dévier une partie des eaux de I'oGed. ouvrages sont construits
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chaque fois gqu’ils sont emportés par les crues. degglias sont en terre sur des
terrains rocheux, seule la seguia Ighrem Youji&téaréhabilitée dans le cadre d’'une
partenariat avec l'office.

3.3.3 Le conseil d’administration

Les membres du bureau ont une moyenne d’agb2dansdont 5/6 ont un age
compris entre 52 et 57 ans, un seul membre (lE&@®) a 35 ans. Alors que le
taux d’'analphabétisme est 88% le niveau d'instruction des membres est limité au
savoir lire et écrire (instruction coranique) sé&ilsecrétaire de 'AUEA, le plus
jeune des membres (35ans) a un niveau d’'instrusBmondaire. Les membres du
bureau ont pour activité principale I'agriculturaisicertains exercent des activités
paralleles ; le secrétaire travaille dans le conemele vice président est en méme
temps l'aiguadier et le trésorier est le Mokadendduar « Agouti Al tahtani ».

La composition du bureau de I'AUEA « Timliline »véde une interférence entre
I'ancienne institution la Jmaa et I'AUEA du fait’qlle inclut 'aiguadier parmi ses
membres, celui ci se charge de la surveillancetales d’'eau et de I'entretien des
seguias. Mais le fait d’'inclure le Mokadem commesdrier fait que ce dernier est
toujours absent des réunions des membres et desrsesle formation et fait que
I’TAUEA l'avait remplacé au cours de la formatiomtporairement par un assesseur
en attendant 'assemblée générale prochaine.

3.3.4 Fonctionnement des AUEA avant le démarrage du PF
« Cas de 'AUEA Al Wouroud

L'AUEA « Al wouroud » a été créée en septembre 1@97depuis cette date
I'accomplissement des attributions qui lui sont cadées par la loi n°02-84 a
confronté un certain nombre d’obstacles pour plusieaisons ; d’'une part le projet
de réhabilitation du réseau d’irrigation n'a pasae vu le jour, la plupart des
seguias au niveau du périmetre « Timstiguit » sonterre gérées par la Jmaa et les
droits d’eau sont fixés par 'ORF respectés parusagers. D’'une autre part un

manqgue de connaissance du fondement statutairee dgpe d’associations, des
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regles de gestion et de la portée et limites de@es accusent en une grande partie
le dysfonctionnement de I'association avant le éanent du PF.

Cependant, les efforts de sensibilisation entreprgar 'ORMVAO dans le but de
I'engagement de cette institution dans une apprpeingcipative, n’ont pas dépassé
la définition des grands traits du projet, lintited sur l'importance de la
constitution de 'AUEA et aussi sur la nécessité \irsement des frais de la
participation financiére des agriculteurs au caiiptbjet.

Alors, TAUEA a tenu une seule AG le 20/05/2003 eppi’AG constitutive, les
réunions des membres du CA étaient irréguliereéafetmelles non accompagnés
par des PV. Elle a procédé dés le début a colléesecotisations au colt du projet
fixées a 2.5% du codt total comme une premiérectramainsi elle a bloqué un
compte bancaire. Les cotisations d’adhésion, pantrep étaient faibles et non
réglementées dans le RI, avec une absence desstra@gnts comptables.

Les lacunes enregistrées au niveau statutaire etnigeau de la gestion
administrative et financiere ont nécessité la pgdition au PF afin de s’'informer

sur les attributions de 'AUEA et de renforcer sapacités de gestion.

e Cas de 'AUEA Timliline

Sur le plan juridique I'association « Timlilinea>tenu une seule AG le 14/05/04
apres celle de la constitution en janvier 2000éponse a une incitation de la CRA
pour rendre légal le statut de TAUEA avant le démage de la formation du CA.

La création est venue apres I'étude de faisaldlitgprojet de réhabilitation (1999)
des périmetres de petite et moyenne hydrauliqueHPMie la vallée Dades qui
inclut le périmetre Agouti.

Les réunions du bureau étaient irrégulieres etrinélles (pas de PV), mais TAUEA
a achevé la collecte des cotisations de partiopatau colt de projet
(2.5%) et a bloqué un compte bancaire. Les catisati’adhésion ont été faibles ce
gui renseigne sur la faiblesse des activités d&EA avant le lancement du PF.
Depuis la création, 'AUEA n'a pas travaillé suradtualisation des listes

d’adhérents, ni sur I'actualisation du reglemertgrieur.

109



Si nous reprochons a 'AUEA le fait de ne pas ve@ir au niveau de la gestion de
I'irrigation nous serons confrontés par la réalil® I'existence d’une institution
responsable sur cela qui est la Jmaa ; elle s’@dapoutes les affaires du perimétre
et notamment la distribution de I'eau d’irrigatio@'est un comité formé par des
usagers assez respectés par la totalité des habiameur age avancé, leur origine
ethnique, ou encore leur statut social (issus d'grande famille, grands
exploitants...). Au niveau du périmetre Agouti la dm&empli la condition de la
représentativité de I'ensemble des grandes fanghestantes et qui sont au nombre
de sept qui se répartissent dans les deux gran@gsioomme suit :

» Agouti Al Foukani :

- Ait Said,

- Ait Ichou

- Ait Ben amar

- Ait lgouram

e Agouti Al Tahtani :

- Ait Lhaj

- Ait Oussouss

- Ait Kassi.

Dépourvue de tout cadre légal « la Jméa » trouvefeodement dans le « Orf ».
Elle représente le centre de décision du périmetirgsi elle s’est chargée de la
désignation des membres du CA qu’elle juge convesagans tenir compte de leur
représentativité de toutes les grandes famillesix@pandes familles n'ont pas été
représentées : Ait Igouram et Ait Ichou sans @& suscite le moindre conflit. Ce
choix n'a pas été conditionné par le niveau d’ingibpn mais uniqguement par le
critere de la crédibilité de I'élu.

4. Déroulement et apports du PF
4.1Le déroulement du PF

Le PF des membres du CA des AUEA du groupe Igbilmgoun réalisé par le
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bureau d’étude A..D.I a eu lieu entre le 31/05/0k€0/12/04. 1l a été précedeé par
une session de sensibilisation et concertation{ bolojectif est de sensibiliser les
AUEA sur I'importance du suivi de ce programme et ldur participation. La
concertation a porté sur les modalités de déroutehes sessions de formation, sur

le planning prévisionnel et sur les thémes de fianédion.

Cette phase comporte trois étapes :

. Etape 1: Concertation de la CRA avec les AUEA

Les responsables de la CRA de TORMVAO ont menéserssibilisation aupres des
AUEA afin d'informer les usagers et les membres@&sles AUEA sur l'arrivée du
PF, et de les inciter a effectuer leur AG et a aehéa collecte des montants de
participation au codt du projet.

Ainsi, trois AUEA ont effectué leurs AG se sontimliline, Ighrem Akdim, Al
Moustakbal Ighil. Et toutes les AUEA, a I'exceptide 'AUEA Ighram Akdim,

ont collecté les 2.5% du codt du projet.

. Etape 2: Concertation du Consultants- Formateurs avec la CRA
Dans cette étape, les CF et les agents deRla ont essayé de dégager les

spécificités de chaque AUEA de ce groupe, de fair@lanning de la formation en
salle et des sorties sur le terrain, aussi ilspoistun premier contact avec le§™%

membres.

. Etape 3: Concertation des Consultants-Formateurs avec les AEA
concernees.

Lors de cette étape deux réunions de sensibdisaint été organisées par les CF, la
premiére avec les membres du CA et les usageesdduxieme avec les membres
du CA uniquement.

Apres de larges discussions sur le contenu du Riardes attentes des AUEA de
cette formation, les formateurs ont pu établir lagdostic préliminaire des forces et

des faiblesses de chacune des quatre AUEA en vuBaplerofondir dans la
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premiere session. Cette premiere prise de contdart AUEA et formateurs s’est
terminée par la signature des PV d’engagement desomes des AUEA.

Une fois réussie la phase sensibilisation-congertate PF a démarré sous ses
différents modules répartis sur les six sessiong (g contenu des modules dans le
guatrieme chapitre). Les deux modules de la sesgiéaialisée ont été décalés dans
le temps ; le premier module « Gestion administeatie 'AUEA » a eu lieu juste
aprés la premiere session vu son importance, ildestiné aux secrétaires pour
deéfinir leurs fonctions et attributions et leur den les outils de secrétariat
nécessaires pour la gestion administrative. Le i@eux module « gestion financiere
de 'AUEA » est laissé a la fin de toutes les s@ssien raison de sa complexité
relative par rapport aux autres modules. L'enchragrég des sessions de la

formation pour le groupe «Ighil Noumgoun » a éténoe suit :

Tableau 20 : Déroulement de la formatiodes AUEA Ighil Noumgoun

Sessions modules
Sessionl - Fondement de 'AUEA
(du 01/07/04 au 07/07/04)

- Diagnostic participatif

Session spécialisée - Gestion
(08/07/04 au administrative de
09/07/04) 'AUEA

Session2 - Valorisation de I'eau a la parcelle
(du 29/07/04 au 04/08/04)

- Répartition et distribution de I'eau

Session3 - Gestion technique du réseau

(du 02/09/04 au 08/09/04) | Entretien du réseau

Session4 - Vie de 'AUEA
(du 07/10/04 au 13/10/04)

Session5 - Le systeme « Suivi-Evaluation »

(du 02/12/04 au 08/09/04

Session spécialisée -gestion financiere
(du 09/12/04 au de 'AUEA

10/12/04)
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4.2 Lalogistique :

Les sessions de la formation se sont dérouléegr@ire de Kelda M’'gouna a une
distance minimale de 28Km des périmetres des AU&Ars le transport des
membres est assuré par le bureau d’étude ADI girsil'accueil et la restauration
dans I'hotel « Rose Megouna », ce qui permet de @liril s’agit de grands efforts
fournis, des efforts de logistique et des effomtarficiers, pour garantir le confort et

le bon déroulement de la formation pour les mesdeeCA.

4.3 Le niveau de la participation des membres du CAu PF :

Le niveau de présence des membres du CA auxesde la formation a été, en
général, satisfaisant pour I'ensemble des AUEAtdLx de présence en salle varie
entre 75% et 83%. Ce taux a été sur le terrain aereptre 83% et 88%.

Cependant, il est a signaler que ce taux changeedAUEA a une autre et d’'une
session a une autre. Parmi les raisons qui expitgses fluctuations il y a, bien
évidemment, les empéchements dus aux travaux dgenssdans leurs exploitations
qgui ne leur permettent pas de se libérer pour des¢es entieres consacrées a la
formation, aussi, il y a le probléme de refus dpddicipation de certains membres
(le trésorier et un conseiller de TAUEA Al Wourowd le trésorier de Timliline) qui
ont demandé d’étre payés sur leur présence daséadeses de la formation.

Pour 'TAUEA Al Woroud ce probleme de refus a digpaprés les deux premiéres
sessions et les deux membres ont assisté au esstedsions. Les taux de présence

a la formation sont détaillés dans le tableau suiva
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Tableau 21 : La présence des membres des AUEA aftamation (Source ADI)

AUEA | Al Wouroud Timliline Al moustakbal Ighram Akdim
Session Ighil
% 7eme % 7eme % 7eme % 7eme
membre membre membre membre

Sessionl

En salle 67% P 83% P 100% P 83% p

Sur terrain | 83% P 83% p 100% p 83% p
Session2

En salle 33% P 83% a 100% a 83% a

Sur terrain | 83% a 83% a 100% a 67% a
Session3

En salle 83% P 67% a 100% a 67% a

Sur terrain | 83% a 67% a 100% a 83% a
Session4

En salle 100% a 67% a 67% a 100% a

Sur terrain | 83% a 83% a 83% a 83% a
Session5

En salle 100% p 83% a 67% a 83% a

Sur terrain | 100% p 83% a 83% a 83% a
Session
spécialisée 100% p 100% | a 100% a 67% a

a: absent
p: présent

4.4 Les apports du PF

Les apports du PF que nous allons aborder sorésigtat des observations et de
données des entretiens réalisés a la derniéreosedsila formation, ce qui donne
une idée sur I'évolution de 'AUEA aprées six mois kdncement de programme. De
ces constats on ne peut pas tirer le vrai impada dermation car cela ne peut étre
élucidé gu’'aprés des années de son achévemenksstta viabilité de 'AUEA et la
viabilité des notions acquises de cette pédagogmes da pratique. Alors, il s'agit
surtout d’une évolution de concepts et d'un centmimbre d’actions qui relevent du

travail associatif.
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4.4.1 Cas de 'AUEA « Al Wouroud »

Pour cette AUEA les actions entreprises concerrgmtout la tenue d’une
assemblée générale le 05/09/2004, qui a abougraaurellement d’'un seul membre
qui est le trésorier, celui-ci avait refusé levsules sessions de formation. Le
nouveau trésorier n’a pu assisté qu’aux trois audernieres sessions et au module
« la gestion financiére de 'AUEA » qui le concerne

Les réunions des membres de CA sont devenuesé&gggiliune réunion par mois «
on se réunit chaque dernier vendredi du mois, ef@st mis d’accord sur une sorte
de sanction ou amende pour I'absence ; celui @lis€nte doit réunir les membres
chez lui autour d’'un repas de prestige ! Ce quidagmenter le nombre de réunions
a plus d’'une par mois » affirme le secrétaire. k@snions sont consacrées aux
discussions autours de lirrigation et de l'agricué dans le périmetre, I'état
d’avancement du projet, les objectifs de I'assommat.

Le CA a été assisté par les CF dans 'amendemenéglement intérieur ou on a
défini les régles des cotisations, les sanctions |&s vols d’eau, la destruction des
seguias, la pollution d'eau). L'AUEA a accéléeré peocessus de collecte des
cotisations d’adhésion pour pouvoir réaliser cagaibjectifs tracés dans les plans
d’action.

L’actualisation de la liste des adhérents a aulbeveille de 'AG, cette liste est tres
importante pour la planification et la programmatides différentes taches par
'TAUEA.

Avec le PF I'association a appris I'établissemeatsgés documents de travail tels
gue les plans d’action et les PV, d’ailleurs ungsgm spécialisée a été consacrée
pour la formation des secrétaires sur la tenueldesments de travail et sur tous les
outils de secrétariat, et pendant chaque sess®rClk ont fait avec le CA des
exercices d’élaboration de mini-plans d’action @ure les objectifs planifiés par
'’AUEA, les moyens financiers a mobiliser et lergmnnel qui se charge de leur
réalisation
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En ce qui concerne la gestion de lirrigation démgperimetre, la répartition des
droits d’eau reste I'une des attributions de la @mMaAUEA a formé un comité
responsable des sanctions relatives a tout abusagiere d’irrigation et aussi il a
désigné un aiguadier responsable du curage demseapu sera payé de la caisse de
I'association.

Mais le véritable apport du PF c’est de fournsr éencepts de base relatifs a ce type
d’institutions, définir la mission pour laquellded sont crées et qui se résume dans
la concrétisation de la GPI pour une meilleureoratlisation de I'eau d’irrigation et
une meilleure sauvegarde des ouvrages mis en plaeacore pour un meilleur
partage de la ressource. Ainsi, on a fait connaitr€A le cadre juridique de cette
institution, ses roles, les méthodes de la gestidministrative et de la gestion
financiére, les outils de planification, la gesti@ la valorisation de l'eau
d’irrigation, I'entretien du réseau ainsi que l'atéivaluation de ses propres activités.
Pour TAUEA « Al Wouroud », comme pour d’autres ABHFassimilation n’était
pas la méme pour les différents themes de la foomau I'obstacle que représente
le taux élevé de I'analphabétisme et de la moyelage élevée aussi.

D’apres les entretiens avec les membres de CA coackle contenu du PF, et
d’apres I'observation des interventions de ces membpendant les séances de la
formation on a pu conclure que l'association a \téodles probléemes surtout au
niveau de la gestion financiere, et partiellemamtniveau du systéme de suivi-
évaluation. Pour la gestion financiere il englobes cutils qui dépassent les
capacités de compréhension des membres tels geetadleau du budget
prévisionnel, le grand livre, le cahier journalntedele général du suivi du budget.
Les patrticipants étaient perturbés et perdus dnladé ce module de la session
spécialisée, malgré les efforts d’explication des, @'abord ils ne savent pas
travailler sur des estimations (budget prévisiopnisl comprennent mieux s’il s'agit
de choses concretes, et puis a cause des cal@us®ta cause de la multitude des
structures comptables. De méme que pour la rubkigusuivi de I'occupation des
sols dans le module « systeme de Suivi Evaluatiomigeau de I'AUEA », une

grande difficulté rencontrée pour le calcul du tdlirtensification cultural (TIC).
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En fin, on peut dire que pour TAUEA « Al Wourowdune évolution positive du
fonctionnement a eu lieu au cours du PF, les aoggent importants malgré les
guelques difficultés rencontrées dans la comprébeie certaines rubriques.

4.4.2 Cas de 'AUEA « Timliline »

On peut évaluer les apports de la formation poQUEA Timliline a travers les

changements de son fonctionnement. Plusieurs amuiédios ont été constatées
concernant la gestion administrative et la tenus dechives de I'AUEA due

essentiellement & son secrétaire jeune et aaifiigborte un grand intérét au travalil
associatif et a la formation, il a méme donné wallgour I'association qui est en
train de I'équiper. Plusieurs actions ont été prognéees dans les minis plans
d’action réalisées dans les sessions de formatouws des directives des CF,
nécessitant des moyens humains et financiers et sealement relatives a
I'irrigation telles que : la prise en charge p&UEA des opérations d’entretiens des
seguias et du paiement de I'Amghar N'tarwa, I'éguient du siege de
I'association, l'acquisition des semences séleo@s et des produits
phytosanitaires pour les adhérents, la réalisatiome piste et d'un pont pour

I'accés a un douar en partenariat avec I'ADS (lraggede développement social)

Le CF a assisté les membres du bureau a réatisestlides de ce projet en vue
d’obtenir un financement de cette agence danslisskpefs délais ; La constitution
des dossiers reéglementaires de ces projets esbwes avec l'appui des autorités
locales.

La plupart de ces actions sont achevées, cestagmt en cours comme
I'équipement du siege de 'AUEA et d’autres sonftcenrs d’étude comme le projet
en partenariat avec I'ADS. Ces actions ont encaurdagcollecte des cotisations
d’adhésion, I'actualisation de la liste d’adhéreetsa augmenté la fréquence des
réunions des membres.

L’'actualisation du RI a eu lieu au cours de larfation, le Rl iconcerne tout ce qui

\

se rapporte a la gestion de lirrigation, les vededes amendes relatives au vol
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d’eau, a la destruction des seguias, aux cotisation

D’apres les actions entreprises par 'AUEA en ag cpncerne la gestion de
I'irrigation telles que la prise en charge de I'Almag N’'tarwa, I'organisation des
travaux d’entretien des seguias, on peut dire AldHA a commencé a prendre,
d’'une maniere progressive, la place de la Jmaaatiema d’irrigation sans difficulté

ni résistance des usagers, au contraire ils oneph&c des le départ, cette
organisation. La crédibilité de 'AUEA dans le péédtre constitue un bon facteur

pour son fonctionnement.

118



I
Chapitre 7 Les AUEA des Ait Bouguemaz

1. Introduction

Les AUEA des Ait Bouguemaz ont le méme contextecidation, cependant
plusieurs particularités peuvent étre soulevéeslgtude de chacune de ces
organisations. Dans ce chapitre nous allons essdgetirer les principales
difficultés confrontées par ces AUEA, les pointsresesemblance et les points de

disparité.

2. Présentation de la vallée des Ait Bouguemaz

2.1. Localisation

Faisant partie de la province d'Azilal et de la coume de Tabant, la vallée des
Ait Bouguemaz s’étend sur une superficie de 30Kniren, et caractérisée par
des altitudes allant de 1850 a 2050m.
Elle est entourée par de nombreux sommets de pl@9@0 m du Haut Atlas :

Le jbel Azourki a I'Est de 3677 m

Et lejbel Woaougoulzat a I'Ouest qui culmine de 3763 m.
L'acces au perimetre se fait, a partir d’Azilaly pa chemin tertiaire n° 1807 en

partie, et le chemin tertiaire n° 1809.
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Carte 4:Localisation de la commune de Tabant

2.2. Climat

La moyenne annuelle des précipitations est de 561 be régime des pluies est
caractérisé par une répartition irréguliere :

v" Deux maxima pluviométriques : un en décembre atréaen mars.

v" Une période estivale a pluviométrie faible en @ikt aodt.
La température moyenne annuelle est de I'ordrebgé’C.
La chute de neige se situe entre novembre et miarseemaintient assez
régulierement au dessus des altitudes de 2500 ou’'@rs Avril, et d’avantage sur

les crétes qui dominent la vallée des Ait Bouguemaz

2.3. Géologie
Les terrains du périmétre sont constitués d’épamdagquaternaire qui proviennent
de I'érosion des formations secondaires du typeaga&l, dolomites et marnes, gres

et marnes rouges et enfin des dolomies et marnsgokres.
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On distingue au niveau du périmetre les formatgngantes :

» Formations conglomératiques sédiments lacustresavall (quaternaire

ancien)

* Alluvions, terrasses dans le reste du périméetratéynaire récent).
2.4. Les ressources en eau
Le périmetre des Ait Bougmez est alimenté respawient a lI'amont par les
affluentsasif n Ait Hkim et I'asif n R'baCes deux affluents confluent a Tabant pour
donner lasifn Ait Bougmez.
L’origine principale des eaux du périmétre est titude par les sources qui
apparaissent dans la vallée ou sur les versanssplus importants sont ceux de la
vallée des Ait Hkim. On cite notamment: Ait OuhaAitf Ouchi, Ighboula,
Oughoulit, Tadrouit, Rbat, Tabant, Aguerd N'OuzreuAit Ihya. Les sources du
versant (sont de moindre importance a I'exceptienadsource Ait Imi) sourdent

dans des talwegs qui sont sujets a des écouletoergntiels en période de cru.
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Carte 5: Hydrologie générale de la vallée desitBouguemaz (source : Keita, 2004)

3. Etude de cas des AUEA de la vallée

3.1. Contexte de la mise en place des AUEA
Le développement rural constitue une priorité matie qui a été retenue par le plan
de deéveloppement économique et social 2000-2004s datte méme optique
s’inscrit le programme DRI-PMH fondé sur la nougedtratégie du développement
rural a I'horison 2020. Le programme vise le dépplment des zones PMH a

travers ses objectifs généraux suivants :

e L’amélioration des performances hydrauliques degsaeéx d’irrigation et de
la gestion des périmetres irrigués PMH ;
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« L’augmentation des revenus des agriculteurs gratanaélioration de la
productivité et de la production agricole, au reoément de la mise en

valeur agricole et a I'organisation des producteurs

« L’amélioration de la qualité et des conditions de des populations rurales
par l'intégration des actions d’infrastructures loigse et socio-éducatives

avec les actions de réhabilitation des périmeteeBMH.

Pour le financement du programme DRI-PMH, La BMxmé la mise en place des

AUEA pour représenter la population bénéficiatre@ur participer au projet.

Initié en 1999, la premiere phase du programmeitgrécconcerne le périmetre des

Ait Bouguemaz de la province d’Azilal, ce qui andé quatre AUEA, il s’agit de :

Tableau 22: Présentation des AUEA des Ait Bouguemaz

Nom de Date de Nombre
'AUEA création d’adhérents
- Annour 300

- Ait Ouriat 25/11/1999 389

- Ait Hkim 510

- Oussaden 350

3.2. De la sensibilisation des agriculteurs a la fidition des limites

géographiques des AUEA

hY

Avant la création des AUEA des Ait Bouguemaz, laADR procédé a une
sensibilisation des agriculteurs a ce sujet et lsurdémarrage du projet de

réhabilitation de leur périmetre. Ainsi, des jowséde sensibilisation ont été

effectuées dans le Caidat de Tabant. Nous avongrioue le caidat, qui a été
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chargé de prévenir les agriculteurs de cette ré@ungseulement convoqué quelques
notables de douars qui étaient sensés, par la diffigser le contenu de la réunion
au reste des agriculteurs de leurs douars respedfie qui, selon toute
vraisemblance, n'a pas été fait ou du moins ngd#sa été correctement (Keita B.,
2004).

Selon le président de TAUEA Oussaden, un véitlenme agé de 84 ans qui est un
notable du douar Ait Ziri et aussi un €lu commurhed, agriculteurs qui ont été
convoqués aux journées de sensibilisation ont i@éé&fun voyage vers Marrakech
et Safi pour rencontrer quelques AUEA et savois@ur ce type d’organisations.
Une fois effectués les journées et le voyage dsilséisation, les agents de la DPA
ont mené de longues discussions avec les agricsilfgour décider du nombre
d’AUEA a créer et de I'étendue spatiale de chackmepres 8 mois de négociations
le résultat était la formation de quatre assoaiatide tailles différentes. Certains

membres des CA des AUEA confirment que La répartitlu périmetre en quatre

AUEA s’est basée sur le critéere « appartenancaisiagers aux différentes fractions
tribales », mais la vérification de cette inforrata montré qu’elle est fausse du fait
gu’il existe cing fractions tribales et non pas tggia savoir : les Ait Hkim, les Ait
Wanoughdal, les Ait Atta, les Ait Ouriat et les Mé&hiya.
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Carte 6: La répartition des différates fractions tribales
(SourcKeita ,2004)

Les territoires occupés par ces fractions ne serpopent pas avec les territoires des
AUEA sauf pour TAUEA « Oussaden » (elle se supsgavec le territoire de la
fraction Ait Méhiya).une autre AUEA regroupe trdismctions tribales (les Ait
Hkim, les Ait Atta et les Ait Ouriat) c’est 'TAUEANnour. Ceci est clairement
observé a travers la comparaison des territoires fdeections tribales (carte ci-

dessus) avec les territoires des AUEA ci-dessous :
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Figure 7: Schéma des territoires des AUEA

D’apres les enquétes avec les formateurs et lagsage la DPA, on a pu conclure
gue le critere retenu pour la délimitation géogrqpé des secteurs des AUEA est
hydraulique ; la répartition des douars a été fonales sources d’eau desquelles ils

dépendent.
3.3. Les caractéristiques des AUEA des Ait Bouguema

3.3.1 L’'AUEA Annour :
Les membres de I'AUEA sont tres agés avec une mmeyefnge de 53 ans. Les

niveaux d’instructions des membres se répartissenine suit :

* Un membre ayant un niveau secondaire,

e (uatre membres ayant un niveau primaire,

« Etun membre avec un niveau coranique.

Cette répartition montre que le niveau d’instrutctgenéral est faible. Ce niveau

constitue un obstacle au transfert des connaissaoicedu PF.

Regroupant un nombre d’'usagers de l'ordre de 3@artiésur six douars,

'’AUEA se caractérise par la respect du principelaleeprésentativité, en fait

126



I’AUEA est formée d’un représentant pour chaqueadoiinsi, les conflits sont
minimes entre les usagers. La seule chose quirperte fonctionnement de
'AUEA réside dans I'absence d'une concertation l&$ canaux a bétonner,

alors les douars non bénéficiaires ont montrédeésintéressement.

3.3.2. L'AUEA Ait Hkim

Les membres du CA de 'AUEA sont aussi agés avecmoyenne d’'age de 57 ans,
et un taux d’analphabétisme de 33% ; les 67% deshmes dits instruits sont tous
d’'un niveau d’étude primaire.

Pour cette AUEA le principe de la représentatinigst pas respecte ; Il s’agit de 10
douars représentées par les six membres. Ceci looaten partie aux conflits intra-
AUEA suscités principalement par le contenu du BRbéré a la création avec les
membres du CA.

Le RI précise que les douars en amont devronajsssser I'eau vers les douars en
aval en cas de manque d’eau. |l s’agit bien la ddifier le tour d’eau existant avant
I'arrivée des AUEA. Or la plupart des usagers @au' ne veulent pas changer le
tour d’'eau. Aussi, lintroduction de nouveaux dauatans le partage de l'eau
provenant de la source d’Ait Ouham accentue laflit

La préparation du RI, a la création, par les agdetla DPA et les membres du CA
sans avoir I'approbation de I'ensemble des usagfais la principale cause des ces
conflits Amont-Aval. En fait, les membres de I'ay président, le vice président et
le trésorier) ont défendu leurs propres intéréts.

Avec le PF, TAUEA a compris que le RI doit soumeté I'approbation de I'ensemble des

usagers. Alors, 'AUEA va essayer d’actualiser Bbrlans la prochaine AG.
3.3.3. L’'AUEA Ait Ouriat

Le bureau de 'AUEA est aussi agé avec une moyehage de 50 ans, le taux
d’analphabétisme étant de I'ordre de 17% ; cetlewaest insignifiante si on expose
les niveaux d’éducation des membres : 4 membresuomiveau primaire et un

membre avec un niveau coranique, le sixieme estrsigrau d’éducation.
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Cette AUEA est marquée par le peu de dynamismeeaudu CA ; ceci est di au
désintérét de quelques membres suite a leurs prgations personnelles (selon les

déclarations des membres du CA).
3.3.4. AUEA Oussaden

Pour TAUEA Oussaden la moyenne d’age des memhrgSAlest de 50 ans, le taux
d’analphabétisme de I'ordre de 17% et le niveanstfuction ne dépassant pas le

niveau primaire et coranique.

3.4. Le fonctionnement des AUEA avant le lancemenlu programme
de formation

Apres la création des AUEA, 'aménagement des caaadémarré en 2001 sous
le contrdle des membres des CA. Mais plusieursl@naoés se sont révélés lors de
ce contrble, il s’agit d’'un détournement de I'epteneur désigné pour cette tache
qui s’est manifesté a travers la mauvaise quakt® tdavaux et la réduction du
nombre de prises sur les canaux pour réduire lgs.cbe non respect des normes
et des délaies des travaux ont causé la déceptitan amlere des membres des
AUEA qui ont porté plainte a la DPA et ont insisi# la suspension des travaux
en attendant le changement de I'entrepreneurt ihéfressant de relever que les
irrigants, avec le concours du caid, ont manifdst¢& mécontentement a la
Banque Mondiale. Cette derniére a envoyé une didégde contréleurs pour se
rendre compte des problémes réels. Ceci a aboldi r@siliation du contrat
(Bénilde H., 2003)

Ainsi, les travaux ont été suspendus au début aten€e 2003 en vue de leur
reprise vers la fin de la méme année, mais celaihjgas le cas et jusqu’a présent
les travaux sont arrétés. Ceci a affecté d’'une enarapparente le fonctionnement
des quatre AUEA qui ont été tres ambitieux au d@&tunenaient des réunions
fréquentes et contrdlaient les travaux. Selon ¢esaltants formateurs, de grandes

difficultés ont été rencontrées pour engager lemimes des AUEA a suivre le
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programme de la formation surtout avec le mutisemdadDPA sur la date de la

reprise des travaux.

3.5. Le déroulement du programme de formation

Le PF des AUEA des Ait Bouguemaz a eu lieu entr2ol@3/04 et 18/10/04, par
une équipe de deux CF. Il a débuté par un prenoetact de sensibilisation-
concertation entre les CF, les AUEA et la CPA dlakzi

Au départ, les membres ont beaucoup hésité a sl@grséances de formation a
cause des retards enregistrés dans le dossieuderbjet de réhabilitation. Ainsi,
de grands efforts ont été fournis par les CF pdanifier leurs objectifs et pour
inviter les membres des CA a se présenter.

Dés la deuxieme session, la présence dans leseséancsalle et sur le terrain a été
tres satisfaisante, suite aux promesses des famsatie se renseigner aupres de la
DPA sur I'état d’avancement du projet.

Cependant, I'exécution du PF a rencontré plusigifisultés a savoir :

» Des problemes liés au fond du programme lui-méeile, que la difficulté de
certains themes comme : la gestion financiergektion administrative, le
suivi de l'occupation des sols et des rendementaussi dans quelques
notions techniques (mesure du débit dans la segUe$ problémes de
compréhension sont inévitables avec le niveau tingon trés bas et la
moyenne d’age trop élevée des membres des CA.

 L'emplacement du PF est jugé trés en retard pgpora@ la création des
AUEA (1999), il a fallu cinqg ans pour que les AUEB®mprennent leurs
missions, leur statut Iégislatif et les principesla gestion participative.

* L’interruption des travaux d’aménagement a décaidagtravail associatif

et I'exécution du PF.
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4. Conclusion

Le PF a rencontré d’énormes difficultés dans letexte des Ait Bouguemaz, qui
sont a la fois liees a l'interruption du projet dehabilitation du périmeétre, aux
caractéristiques intrinseques des quatre AUEA (l@snhternes, moyenne d’age
élevée, taux d'analphabétisme élevée...) et au progemui-méme (themes
difficiles).

Certains themes du PF nécessitent une révision [saus adaptation avec la

population cibles.
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Chapitre8 Résultats et discussion

1. Introduction

Le traitement des données recuelillies lors des @&rgqueffectuées autour des 11
AUEA étudiees, nous a amené a utiliser la méthaglédadsémiologie graphique.

Cette méthode simple de présentation des données semble plus adaptée a ce
type de données qualitatives.

Ainsi, nous allons procéder dans un premier tempseaanalyse de I'impact du PF
des AUEA dans chaque périmetre. Et par la suitesralons étendre I'analyse a
I'ensemble des 3 périmétres pour établir une étumteparative de I'ensemble des
AUEA sur le plan fonctionnement de I'association.

2. Le principe de la sémiologie graphique

Il s’agit d’établir une matrice ou les indicatewssnt placés dans les lignes et les
entités ou les objets d'etude (ici les AUEA) dams tolonnes. Les valeurs des
indicateurs pour chague objet sont codées paraidsuwrs (ici nous avons utilisé les
couleurs : blanc, gris et noir). La couleur blanaidique une situation favorable, la
couleur grise indique une situation intermédiaires@fin la couleur noire pour la
situation défavorable.

Pour organiser l'information, nous procédons pagpdamutation des lignes afin de
regrouper les cases de la méme couleur. A la fimsressayerons de définir des
groupes homogenes d’objets.

3. Les indicateurs de traitement

Les indicateurs utilisés dans le traitement desiéles sont au nombre de 16, classés
en sept rubriques fondamentales a savoir: le cameéral de I'AUEA, le

fonctionnement statutaire, le contenu du réglenreétieur, le contréle de 'AUEA
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sur la gestion de l'eau, le budget de gestionghabilitation du périmetre et enfin
les initiatives de I'AUEA.

A. Le cadre général de 'AUEA

* La moyenne d’age des membres

* Le taux d’analphabétisme des membres.

Ces deux indicateurs nous renseignent sur les it@pad’assimilation du
programme de formation par les membres.

« L’encadrement du®7® membre : c’est I'aide et I'appui desquels peutdfiérer
I'association en présence d'ufi™? membre actif et disponible. Les apports de cet
agent de l'administration sont sensés étre trdesutiC’'est aussi un facteur de
réussite pour les activités du PF.

e La crédibilité : cet indicateur mesure le degré adédibilité accordé par les
usagers a cette institution. A travers les entmstiavec les usagers, nous avons
essayé d’évaluer le degré de crédibilité de 'AUEANtérieur du périmetre.

B. Le fonctionnement statutaire

» La régularité des AG : chaque association est appeleffectuer une assemblée
générale par an pour assurer le renouvellementnéesbres du CA. Le rythme des
AG est different d’'une AUEA a l'autre et renseigng leur dynamisme.

e Larégularité des réunions : En principe les mesBeeréunissent d’'une maniéere
périodique pour discuter les affaires de 'AUEAsetrépartir les taches. Un rythme
régulier de réunions montre la ponctualité du bwreasa volonté de remplir ses
missions.

* Classement des archives: chague AUEA possede umircenombre de
documents nécessaires pour son travail, tels dmeéglement intérieur, le plan
d’action, le dossier constitutif de TAUEA, le buelgd’entretien, le journal de caisse
et de banque...la disponibilité et le classement de documents indiquent

I'organisation administrative et financiére de I'EW.
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C. L'élaboration du reglement intérieur

* Le RI contient les sanctions contre le vol d’eaantee la pollution des eaux, les

regles d'irrigation a la parcelle, ainsi que touessregles propres a 'AUEA.

D. Le contrdle de 'AUEA sur la gestion de I'eau

» Existence d'une liste actualisée des usagers auas lroits d’eau : c’est un

indicateur de I'organisation et aussi de I'engagantes membres dans le travail

associatif.

* Le rOle de 'AUEA dans la gestion de l'irrigatiotoqrs d’eau).

» Existence d'un programme d’entretien du réseaurigétion : il permet une

bonne organisation entre les usagers et une amru#Ebiode I'efficience du réseau.

E. Le budget de gestion

* Les cotisations d'adhésion : elles donnent une si¢eles relations AUEA-

usagers, ces cotisations permettent la réalisaknactivites programmeées par le

CA.

* Les cotisations annuelles : les usagers adheinenta{ AUEA ?

F. Réhabilitation du périmetre

» L’état d’avancement des travaux d’aménagementst ¢ie facteur qui encourage
le fonctionnement de 'AUEA.

G. Les initiatives de TAUEA

* Les activités complémentaires : En plus des missitnl’AUEA qui concernent

la gestion sociale de I'eau, elle peut avoir d'asitactivités complémentaires.

« La présence dun siege pour I'AUEA: cest un imdicsur le degré

d’organisation, et probablement sur les moyenstireas disponibles
4. Quel fonctionnement pour les AUEA des Ait Bougueaz ?

Pour les quatre AUEA des Ait Bouguemaz, la mattieda sémiologie graphique a

été la suivante :
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Tableau 23 : Matrice de la sémiologie graphique deSUEA des Ait Bouguemaz

Ennour Ousaden Ait Ouriat | Ait Hkim

Elaboration du RI

Crédibilité

Régularité réunions

Activités complémentaires
Classement des archives
Actualisation des listes d'adhérents
Cotisations d'adhésion

Entretien du réseau

Etat d'avancement du projet d'aménagement
Régularité AG

Encadrement du 7éme membre
Siege de 'AUEA

Réle dans la gestion de l'irrigation
Cotisations annuelles

situation favorable situation intermédiaire - situationdéfavorable

A partir de cette présentation, on peut détecteilleiment les points forts et les
points faibles de chaque AUEA, et par la simpleeobstion de la matrice, un

classement des AUEA s’établi.

Les deux AUEA « Ennour » et « Oussaden » formergronpe homogene avec des
caractéristiques identiques et occupent le premsiag du point de vue de leur
fonctionnement. Les deux autres AUEA présentent ldeanes par rapport au
premier groupe.

Pour Ait Hkim et Ait Ouriat, le rythme des réuniods l'association est moins
régulier et moins fréquent par rapport aux deux AUiEecédentes. Leurs activités
complémentaires sont tres réduites. L’actualisaties listes d’adhérents est en
cours apres des efforts d’incitation de la partfdemateurs.

Pour 'AUEA Ait Hkim, on note la diminution de larédibilité accordée a

I'association qui résulte notamment des conflitgeetes usagers de I'amont et de
I'aval, ainsi que de I'incapacité de 'AUEA a réslva ces conflits.

D’'une autre part, 'ensemble des AUEA souffrent dédaillances plus ou moins

accentuées concernant un certain nombre d’indicsaiteu
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Les associations sont pratiquement dépourvuesededtdrement du®?® membre a
cause de sa non disponibilité sur place, il trévail Azilal et il ne se présente que
rarement au niveau du périmetre. D’ailleurs, aucwtricture d’encadrement
agricole n’existe dans la vallée.

Et en ce qui concerne les cotisations annuellda @articipation au codt du projet,
les usagers ont refusé de les verser a cause w@edsrenregistrés au niveau des
travaux d’aménagement programmés bien avant latienéales AUEA. Par
conséquent, un manque de confiance envers l'admatis s’est installé et a
influencé l'intégration de 'AUEA dans le périmetidalgré les efforts fournis par
les formateurs pour dynamiser les associationsoat ptablir la communication
entre les agents de I'administration et ces entités

L’intervention dans la gestion de lirrigation dRAUEA reste timide pour les
considérations précitées.

Pour les indicateurs liés aux membres du bureamots que la moyenne d’age est
toujours supérieure ou égale a 50 ans. En faitritere de la crédibilité dans ces
zones est accordée uniquement aux personnes ageas earticulierement aux
notables.

Et concernant les taux d’analphabétisme méme aifmraissent faibles (le taux le
plus élevé est de 33%), ils ne donnent pas unecidé&e, du fait que la majorité des

membres ont un niveau d’instruction coranique omngire.
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Figure 8: La moyenne d’age et le taux d’analphabé&ime des AUEA

des Ait Bouguemaz

5. Diagnostic de la situation des AUEA de la valldeades

La matrice de la sémiologie graphique ci-dessoussn@ permis d’analyser le

fonctionnement des quatre AUEA étudiées au nivedla dallée Dades :

Tableau 24:Matrice de la sémiologie graphique desWEA Ighil Noumgoun

Timliline Al wouroud

Al moustakbal
Ighil

Ighram Akdim

Actualisation des listes d'adhérents

Classement des archives

Elaboration du RI

Cotisations d'adhésion

Cotisations annuelles

Régularité réunions

Encadrement du 7éme membre

Activités complémentaires

Etat d'avancement du pj
d'aménagement

Régularité AG

Entretien du réseau

Crédibilité

Siege de 'AUEA

Réle dans la gestion de l'irrigation

situation favorable

situation intermédiaire - situationdéfavorable
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Toutes les AUEA de ce périmetre ont un nombre dgaglfits inférieur a 500, ce qui
facilite la tache pour I'association dans ses diffées activités notamment dans
I'actualisation des listes d’adhérents.

L’'association Ighrem Akdim est la seule AUEA degreupe qui n'a pas réussi a
collecter les cotisations d’adhésion et de la pigdiion au colt du projet. Ceci est
di au refus de la population de cette associati@mause des rumeurs qui l'ont
entouré depuis sa création. Ces rumeurs disentAUEA est constituée pour faire
payer I'eau aux usagers, ce qui a suscité uneuddtile meéfiance envers cette
organisation qui a été délaissée par la suite.

Aussi, on a pu détecter a travers les enquétegésepce de conflits entre les
membres du CA.

A lexception de I'AUEA Al Wouroud dont le °7®* membre fait son role
d’accompagnement, les trois autres AUEA ne reneohleurs 7eémes membres que
rarement.

L’AUEA Timliline est la seule qui possede un local les membres se réunissent et
ou les archives sont déposées. L’AUEA Al Wourowteg programmé I'édification
de son siege au niveau de son plan d’action a mieyare.

L’AUEA Al Moustakbal Ighil est classée d’apres latrnce au deuxieme rang apres
les deux AUEA (Al Wouroud et Timliline) et avanAUEA Ighrem Akdim. Cette
position est due essentiellement au fait querkegatix d’aménagements planifiés
dans ce périmétre s’opposent a la volonté d’'unedgrgpartie des usagers. Le projet
d’aménagement prévoit le bétonnage de la seguidlitaisalt, mais les agriculteurs
insistent sur la nécessité de construire un seuib&on suffisamment élevé sur
I'oued pour pouvoir collecter les eaux qui s’inigliht sous les graviers et le sable, ce
qui permettra l'augmentation du débit de la seguigoutons a cela le
désintéressement des usagers de la fraction dé€ofiihert en particulier ceux qui
font partie du CA (le président de 'AUEA et ursasseur). En effet, la fraction des
Ait Toumarte, située a I'amont du périmétre, nesgoe que peu de parcelles sur la

seguia Imi N'tarselt objet de la réhabilitation.
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L’analyse des moyennes d’age et des taux d’anaftisatre montre que le bureau
de 'AUEA Ighrem Akdim présente la moyenne d’ageleetaux d’analphabétisme
les plus élevés au sein de son groupe. Ce constatep aussi d’expliquer, en

parallele avec les problemes précités de I'AUEA, dgsfonctionnement de

I'association.
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Figure9 : Les moyennes d'ageles taux d’analphabétisme

Les moyennes d’age des AUEA Ighrem Akdim et Al Wimg sont relativement
faibles. Alors que pour les taux d’analphabétisineeste élevé pour toutes les
AUEA ; nous avons au moins le tiers des membressqui analphabetes pour
chaque AUEA.

6. Analyse du fonctionnement des AUEA du Haouz

La matrice des indicateurs des AUEA d’Ait Ourir &Ourika du Haouz est la

suivante :
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Tableau 25:Matrice de la sémiologie graphiqueas AUEA du Haouz

Ben sellou |Oumozrou Talghoumt

Encadrement du 7éme membre
Régularité AG
Cotisations d'adhésion
Elaboration du RI
Etat d'avancement du pj d'aménagement
Actualisation des listes d'adhérents
siege de 'AUEA
Régularité réunions
Cotisations annuelles
Crédibilité
Entretien du réseau
Classement des archives
Activités complémentaires
Role dans la fixation des droits d'eau

situation favorable situation intermédiaire - situationdéfavorable

La particularité que présente ce groupe résids afait que 'AUEA qui occupe le
premier rang (Ben Sellou) vient d’étre créée, ket e$t la seule dont la création n'a
pas fait I'objet de l'initiative de I'administratip contrairement aux deux autres
AUEA qui ont été formeées il y a plus de dix artsg@ ont bénéficié d’'un projet de
réhabilitation de leur périmetre.

Pour TAUEA Oumozrou, le véritable entrave au foaohement est le nombre élevé
de ses adhérents qui dépasse 900 usagers.

La présence d'anciennes traditions de gestion daul enracinées dans ces
périmetres n'a pas permis l'intégration de 'TAUEAN$ le contexte institutionnel.
Surtout avec la présence des Amazals désignés danda et chargés de la gestion
de l'irrigation.

Plusieurs efforts ont été entrepris parﬁ@emembre et le CMV d’Ait Ourir afin de
dynamiser I'association Omouzrou, et de l'inciteeféectuer ses AG. Ainsi, elle a
pu tenir son AG de 'année 2005 qui abouti au reelement des membres du CA.
Pour les moyennes d’age et les taux d’analphabétisinfaut signaler que pour
I’TAUEA Oumouzrou, les valeurs concernent I'anciamdau qui a été objet de notre

étude.
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Figure 10 : moyennes d’age et taux d’analphabétisndes AUEA du Haouz

Pour 'AUEA Ben Sellou la moyenne d'age est rekatnent faible. Le taux
d’analphabétisme est de 17%, avec des niveauxtdici®n élevé ; le bureau
regroupe deux membres licenciés et deux membred ayaniveau secondaire. Ce

niveau d’instruction éleve expliqgue en grande pddidynamisme de 'AUEA

7. Analyse comparative

Pour comparer les 11 AUEA, on a groupé les troisrices précédentes dans une
seule matrice. Pour pouvoir les classer et avoa wne d’ensemble sur les points
forts et les points faibles de chacune des assmusat

Le classement des AUEA se fait par simple obseymaét comptage des cases
colorés. La couleur noire indique un point faibupl’AUEA, la couleur grise une
situation intermédiaire, alors que la couleur blendndique un point fort pour
TAUEA.

Il faut noter que chaque AUEA possede ses propmeactéristiques et differe des
autres. La comparaison va porter uniguement sutyteamisme a travers les 16
indicateurs posés. Ainsi, on distingue quatre gesuplus ou moins homogenes du

point de vue de leur fonctionnement et de leur dyeme :
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. Groupe 1: dans ce groupe on trouve les AUEA Al wourouinliline et
Ben Sellou. Ce groupe se caractérise par un dynaenparticulier car les membres
du CA croient pleinement au travail associatif esggdent une volonté d’agir
intéressante.

Les AUEA de ce groupe sont forts au niveau de baique budget de gestion ; les
trois AUEA ont réussi a collecter des recettes irtgpaes des cotisations d’adhésion
et des cotisations annuelles. Au niveau du fonogoment statutaire, les membres de
ces AUEA tiennent des réunions ordinaires réguieteréequentes et un rythme des
AG satisfaisant par rapport aux autres groupes.

Les archives de ce groupe d’AUEA sont bien classéesntretenues, ce qui indique
I'esprit d’organisation de ces associations.

Les deux associations « Al Wouroud » et « Timlilinent une grande crédibilité au
sein de leurs périmetres, alors que pour I'assoaia Ben sellou » du méme groupe
cette crédibilité a été diminuée a cause des ¢srdiiec certains amazals, qui ne
veulent pas coopérer avec le bureau de I'assogiatimniveau de I'organisation et le
contréle du tour d’eau. Cependant, elle a pu imt@rvdans I'organisation du tour
d'eau dans son périmetre aprés I'élimination duf @mazal pour devenir le seul

centre de décision en matiére de la gestion deghition.

. Groupe 2: Ce groupe est présenté par une seule AUEA quirdsEA Al
moustakbal Ighil. Le seul obstacle pour le fonatiement et le dynamisme de cette
AUEA est le refus des usagers du contenu du prdj@nénagement de leur
périmetre qui ne répond pas a leurs attentes. Eai, dés usagers préferent la
construction d’un seuil de dérivation sur I'ouedli@u du bétonnage d’'une partie de
la seguia Imi n'tarsalt. La raison derriere ce ghdest que les usagers préeféerent

augmenter le débit dans leurs seguias que de tesrss.

. Groupe 3: Ce groupe comprend toutes les AUEA du périmetre Ait
Bouguemaz, elles sont tres semblables de pointugede leur dynamisme. Ce
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dynamisme est influencé largement par le manqumdgance des AUEA vis-a-vis
'administration suscité par les retards enregistréu niveau des travaux
d’aménagement de I'infrastructure d'irrigation dédensallée.

Cette particularité a condamné le fonctionnementce®e quatre AUEA et a fait

régner un climat de déception a la fois chez legeis et chez les membres du CA.

. Groupe 4: Il comprend les AUEA Ighrem Akdim, Oumozrou etigfaoumt.

Il s’agit des AUEA pour lesquelles on note un \abie dysfonctionnement. Ces
AUEA n'ont aucun rdle au niveau de la gestion deridiation et elles sont
dépourvues de la crédibilité au sein de leurs pEres.

Pour les deux AUEA du Haouz (Oumozrou et Talghoumet)programme de la
formation est venu plus d’'une décennie aprés latiore Dans ces deux périmétres
cette institution n'a pas trouvé sa place avembignce des usagers de ses misions
et de ses fonctions légales.

Ajoutons pour 'AUEA Oumozrou l'obstacle que reprate le nombre élevé des
usagers (918), qui rend le fonctionnement de I'AUESS difficile.

D’une autre part, TAUEA Ighrem Akdim de la vallé@adés se trouve dans une
situation de dysfonctionnement totale a cause s rd’adhésion des usagers du
périmétre. Ce refus est di a la diffusion de lagunselon laquelle TAUEA a été

créée dans I'objectif de faire payer aux usagewsul’d’irrigation.
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8. Conclusion

L’'analyse du fonctionnement des AUEA étudiées naysermis de tirer plusieurs
déductions sur l'origine des défaillances dontsefleuffrent. Souvent, il s’agit d’une
mauvaise comprehension des véritables roles deHAldans ces zones rurales ou
les gens ne sont pas habitués a ce genre d’orgjanisRarfois, I'opposition des
intéréts des agriculteurs avec le contenu du pghénagement de leur périmétre
les poussent a se retirer du travail associatif.

Le PF des membres du CA avait comme objectif goadctle sensibiliser les gens
sur les roéles de 'AUEA. Mais cet objectif a rentténdeux obstacles : la moyenne
d’age et le taux d’analphabétisme élevés des memtpue entravent le transfert

facile des connaissances.
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Conclusion

Le fonctionnement des AUEA étudiées révele de gramdifférences entre elles.
Elles se rapportent au contexte socio-institutibnae niveau d’instruction des
membres du bureau et a la relation AUEA-Jmaa.

Les travaux d’aménagement planifies dans le pérenéle 'AUEA doivent
satisfaire les besoins réels des usagers ; Casedeconnaissent bien leur territoire.
Ceci ne peut avoir lieu qu'a travers la communaratentre I'administration et la
population cible.

Pour certaines AUEA la délimitation des secteuis pas été basée sur le critere
hydraulique, ce qui a suscité des conflits ente itegants et par conséquence

I'association n'a pas pu fonctionner.
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CONCLUSION GENERALE ET RECOMMANDATIONS

L’introduction des AUEA dans des milieux ruraux actérisés par des pratiques
traditionnelles de la gestion de lirrigation, ebtés d’'anciennes institutions de
gestion de I'eau a été une chose paradoxale dauhgdart des périmetres étudiés.
En fait, les deux organisations s’interferent aveau de leurs attributions malgré
leurs différences; I'AUEA étant une forme orgatizanelle moderne et
réglementée contrairement a la Jmaa fondée surH'@Ris enracinée dans la
culture et la vie des irrigants.

Ainsi, l'intégration de 'AUEA dans ces milieux reontre plusieurs difficultés
puisqu’elle est imposée par I'Etat et ne découkedmla volonté de la population, et
parce que son introduction n’a pas été accompagiaées, la plupart des cas, d’'une
sensibilisation réelle permettant I'identificatidle ses objectifs et de ses avantages
par rapport a 'ancienne organisation. Parmi cegdités :

» L’attitude de méfiance et de réticence chez legersaface a 'administration
et aux exigences de la GPI,

» L’attachement des usagers a des techniques etakagues traditionnelles de
la gestion de l'irrigation,

e La délimitation du territoire de 'AUEA ne s’est pdoujours basée sur le
critere hydraulique et sur les caractéristiquesditasocial, ce qui suscite des
conflits entre les usagers de 'AUEA autour de Wehirrigation ou entre les
fractions tribales,

* L’insuffisance des moyens financiers et/ou humainsiveau des structures

d’encadrement responsables sur la mise en plackUIES.
Le programme de la formation est un véritable emjeur la réussite de la GPI au

Maroc, il contient tous les éléments indispensaptas le bon fonctionnement des
AUEA.
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Il a été concu pour sensibiliser les irrigantsli$oportance de cette institution, pour
définir ses regles de fonctionnement. Mais, il@d@infronté a plusieurs obstacles a
savoir :

* Le programme est souvent mis en place en retarchpport a la création des
AUEA ; Ce décalage fait que la sensibilisation ¢atdive et que
probablement 'AUEA est rejetée par la populatiorease de I'ignorance de
ses objectifs.

* |l est souvent adressé a des adultes agés et abatel, ce qui ne favorise

pas le transfert des connaissances.

Eléments de recommandations :

 La mise en place des AUEA doit étre précédée parétiedes approfondies
sur le plan social, historique, hydraulique et éoigue. La délimitation du
secteur de ’AUEA doit étre raisonnée pour évitévdntuels conflits.

« |l faut renforcer les structures d’encadrement AedEA, qui sont jusqu’a
présent timides et ne jouent pas réellement fdard’appui.

* L’AUEA doit agir en tant qu’un vrai interlocuteurv@c I'administration pour
exprimer les besoins des usagers en matiére déhkbititation de leur
périmetre, et aussi pour aider a la réalisationéedes de faisabilité de ces
projets d’aménagement; Seuls les usagers conntidgses bien leur
périmetre.

» Faire face au probléeme de I'analphabétisme etaéviation de la moyenne
d’age des membres des bureaux des AUEA ; ces @eteufs constituent un
véritable handicape au programme de la formatioauetonctionnement de
'AUEA. Ceci nécessite I'encouragement de I'élentide jeunes instruits
pour prendre le relais.

* Le programme de la formation doit étre lancée jastant le démarrage des

études et des travaux au niveau du périmeétre.
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L’évaluation de l'impact de la formation n'a pa% é@ne chose facile face aux
problemes que confrontent les AUEA, en les évitdrdn procédant a des réformes

sérieuses au niveau du programme de la créatioMd&® I'évaluation peut étre

fructueuse.
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ANNEXES



Annexe 1: Statut-type des Assocations des Usageesd=aux Agricoles

TITRE PREMIER

DENOMINATION, SIEGE, OBJET

ART.1: Conformément aux dispositions de la loi

relative aux associations d'usagers des eaux &gjdbest formé

- D , pourune durée de...........covviviiiiii i, , entrs bgriculteurs
dont liste ci-jointe, une association d'usagersedes< agricoles régie par le Dahir N° 1-58-
376 du 3 Joumada 1 1378 (15 novembre 1958), tehupgkfié par le dahir portant loi n°® 1-
73-283, du 6 Rabia 11393(10 avril 1973) réglementandroit d'association, dans ses

dispositions non contraires a celles de la loi\gsée.

La dite association prend la dénomination de

ART. 2: L'association exerce ses activités a l'intériaupdrimétre d'irrigation dénommé
.................................................. . tel que délimité et approuvé sur carte cit@irpar le

Ministre de I'Agriculture et de la Réforme Agraire.

ART. 3 : Le siége social de I'association est établi.a.......................... Il peut étre
transféré en tout autre lieu par décision de lrab&e générale.

ART.4: A l'intérieur de son périmétre, l'association arpabjet de :

Exécuter tous travaux d'aménagement liés a $atibn des eaux a usage agricole.
Assurer leur bonne conservation et une bonne gedés ouvrages d'utilisation des eaux.
Organiser la distribution des eaux destinéesraghition.

Recouvrer aupres des sociétaires toutes taxesyamcks et cotisations afférentes a la

participation des sociétaires aux frais des travdl@ménagement, a I'exploitation, a
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I'entretien et a la gestion des ouvrages d'irogadit d'évacuation des eaux.
Acquitter aupres de I'Etat et organismes intérelesédettes de ses membres.

TITRE DEUX

COTISATIONS

ART. 5 : Il est établi a la création de I'association, tat gécapitulatif des droits respectifs
de chaque sociétaire a lintérieur du périmetraplét en fractions du droit total de

l'association.

Les droits et obligations qui découlent de la dtusdn de l'association sont attachés aux
immeubles compris dans le périmétre et le suiverguelgues mains qu'ils passent jusqu'a

la dissolution de I'association.

ART.6: Chaque sociétaire est tenu de verser a la cagsasdociation:

- une cotisation exceptionnelle de fondation und’ montant de

- une cotisation annuelle et permanente judguiissolution de l'association, comprenant
la participation financiére du sociétaire aux frdiés a la réalisation des travaux
d'aménagement pour I'utilisation des eaux d'indgata la gestion et a la conservation des
ouvrages d'irrigation et d'évacuation des eaugyentuellement les taxes et redevances que

I'association est mandatée pour recouvrer, au r@ohtht aupres des sociétaires.

ART. 7 : Les cotisations sont fixées pour chaque sociépmoportionnellement a ses droits
dans le périmétre de l'association.
Leurs bases de calcul sont fixées annuellementgsaemblée générale.

ART. 8 : Le paiement des cotisations est obligatoire.

La cotisation annuelle et permanente est payabjdusutard
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TITRE TROIS

SOCIETAIRES

ART. 9: Pour étre membre de I'association, l'usager datpgopriétaire ou exploitant d'un

terrain agricole situé a l'intérieur du périmeteel'dssociation.

ART. 10 : L'adhésion a l'association emporte engagemené @ergormer non seulement
au présent statut, mais aussi a tous reglemertsents qui pourraient étre établis et aux

délibérations de lI'assemblée générale.

ART. Il : L'admission de tout nouveau sociétaire n'a lieemuwertu d'une décision du

conseil de I'association approuvée par l'assengdgérale.

TITRE QUATRE

ADMINISTRATION

ART. 12 : L'association est administrée par un conseil alu'assemblée générale.

ART. 13: L'assemblée générale est composée de tous lesébagps et exploitants de
terrains agricoles situés a l'intérieur du périméle 'association.

Chaque sociétaire a une voix et une seule et negpeir, en sus de sa Vvoix, qu'une Voix en
tant que mandataire.

Nul ne peut représenter un sociétaire s'il n‘esétare lui-méme.

Les décisions de I'assemblée générale sont ohligatoour tous, méme pour les absents.

ART. 14: Les convocations aux assemblées générales owmiraires sont faites par

lettre adressée a tous les intéresseés.

Les lettres de convocation doivent mentionner g, j6 heure, le lieu, et I'ordre du jour de
la réunion.
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ART. 15 : Peuvent assister a titre consultatif seulementyéunions de I'assemblée
générale:

- Un représentant du Ministre de I'Agricudt et de la Réforme Agraire

- Un représentant du Ministre des Finances

- Un représentant de I'Autorité Locale

- Un représentant de la Chambre d'Agricalttoncernée

- Un ou des représentants du ou des cgnsmihmunaux concernes.

ART. 16: L'assemblée générale doit se réunir annuellenreasgemblée ordinaire dans la
premiére quinzaine du mois de .....................

Elle peut étre convoquée extraordinairement lorsigueonseil de l'association le juge
nécessaire, ou lorsqu'il y est invité par le Mmgiste I'Agriculture et de la Réforme Agraire,

ou sur la demande de la moitié au moins des mendleréassociation.

ART.17: Pour délibérer valablement, I'assemblée génénmalmaire doit étre composée
d'un nombre de sociétaires présents ou représégéésa la moitié plus un du nombre des
sociétaires inscrits a la date de la convocation.

Si 'assemblée générale réunie sur premiére cotisaaaatteint pas le quorum requis, une
nouvelle assemblée est alors convoquée; la nouwdeemblée générale délibere

valablement quel que soit le nombre des sociétpneEsents ou représentes.

ART.18 : Les délibérations sont prises a la majorité alesalas suffrages exprimés.
Toutefois, lorsqu'il s'agit de procéder a une é@ectla majorité relative est suffisante au
deuxiéme tour de scrutin.

En cas de partage égal des voix, sauf si le scaginsecret, la voix du président est

prépondérante.
ART. 19 : Les membres du conseil de I'association sontagliscrutin secret.
ART. 20: L'assemblée générale se prononce valablement cauest les questions

intéressant les activités de I'association.

Elle est obligatoirement appelée a:
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entendre le rapport du conseil de l'associatianujsoumet sa gestion et lui rend

compte des opérations accomplies pendant l'anmée qie de la situation fi-

nanciere;

* approuver, redresser ou rejeter les comptes asinuel

» fixer annuellement le montant des cotisationsventiellement le volume et la
nature des prestations auxquelles sont tenus téstaioes en vue de I'exécution des
travaux d'aménagement liés a I'utilisation des eamgricoles, de l'entretien et de

I'exploitation des ouvrages d'utilisation des eaux

» fixer annuellement l'assiette des cotisationstianbn;

» statuer sur la réalisation d'emprunts dépassanaleémum de ceux qui peuvent
étre votés par le conseil de I'association;

* examiner le reglement intérieur arrété par le ebnke I'association;

e délibérer sur les propositions de dissolutionsatesbciation ou modifier les

dispositions du statut qui ne sont pas fixéesgarésent statut-type tel que

approuve par le décretn®..................; et d'une maniémégale, délibérer sur

toutes les questions réservées a sa compétenkepasent statut.

ART. 21 : L'assemblée générale est présidée par le prégidetdssociation ou a défaut

par le vice-président.

ART. 22 : La premiéere assemblée générale désigne les medibmseil de I'association.
ART. 23 : Le conseil de l'association est composé de 7 mesnbr
- 6 membres élus parmi les sociétaires.

- 1 représentant du Ministre de I'Agricultetede la Réforme Agraire.

ART. 24 : La durée de la fonction des membres €lus du dotesdiassociation est fixée a
deux ans. lls sont rééligibles et leurs foncticorst gratuites.

Le conseil est renouvelable par tiers tous les ans.

Les membres sortants sont désignés par le sortlpsudteux premieres années, puis par
ordre d'ancienneté.

Le conseil nomme, chaque année, un président,cenydirésident et un trésorier choisis

parmi ses membres, ainsi que leurs suppléantst diressé un tableau des suppléants
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classés par ordre de remplacement.

ART. 25 : Les membres du conseil de l'association décéd#mjsdionnaires ou ayant
cessé de satisfaire aux conditions d'éligibilitélguemplissaient lors de leurs nominations,
sont provisoirement remplacés par des membres &gl du dit conseil dans I'ordre du
tableau de remplacement.

lls sont définitivement remplacés a la prochassemblée générale.

Les fonctions de membre du conseil de I'assoaiainsi désigné ne durent que le temps

pendant lequel le membre remplacé serait lui-mési ren fonction.

ART. 26 : Pour étre éligible au conseil de I'associatiosoeétaire doit remplir les
conditions suivantes:
- étre membre de l'association,
- étre de nationalité marocaine,
- étre résident au Maroc,
- ne pas étre membre du conseil d'une autcedion d'usagers des eaux agricoles.
Il doit aussi s'engager a accepter et respecteidpssitions Iégales portant sur
l'organisation des associations des usagers dg&sagauaoles, ainsi que celles du présent

statut.

ART. 27: Le conseil de l'association se réunit sur la coation de son président agissant
de sa propre initiative lorsque la nécessité sagant et au moins 2 fois par an, ou a la

demande du tiers au moins des membres du conseil.

ART. 28 : Le conseil délibere valablement lorsque la malééses membres sont présents.
Il prend ses décisions a la majorité de ses menymesents, la voix du président étant
prépondérante en cas de partage égal des voix.

ART. 29 : Le conseil de l'association dispose de tous lesq@os nécessaires a la bonne
marche de l'association. Il est chargé notamment de
- étudier et présenter a I'assemblée généralestdes questions soumises a l'assemblée

géneérale,
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- élaborer le réglement intérieur,
- établir les budgets et les soumettre pouraaiion a I'assemblée générale, - nommer
les agents de l'association et fixer leurs trait@s)e

- et d'une maniére générale, exécuter toutisidaéae I'assemblée générale.

ART. 30: Les délibérations de l'assemblée générale et dsedode l'association sont
constatées par des proces- verbaux consignés suedstres spéciaux, et signés par le

président.

ART. 31 : Le président de l'association fait exécuter lesisiins du conseil de
I'association, et exerce une surveillance généwaida marche de l'association vis-a-vis de
I'Etat, de tout organisme public ou privé et det tiers et exerce les actions judiciaires en
son nom.

Il a qualité pour prendre les mesures d'urgesrceyue de faire cesser a l'intérieur du
périmetre tout abus troublant le fonctionnemenitagsociation.

Il prépare le budget, présente les comptes asetlode I'association, liquide et ordonne le
paiement des dépenses, poursuit le recouvrementedeies, notamment les cotisations

des membres de I'association.
TITRE CINQ
COMPTABILITE
ART. 32: Lorsque l'association bénéficie d'une subvenitend'une aide de I'Etat, d'un
établissement public ou d'une collectivité publigsee comptabilité doit étre tenue selon les
régles édictées par les dispositions de l'arrétdistdriel du 31 janvier 1959, fixant les

conditions d'organisation financiere et comptables dassociations subventionnées

périodiquement par une collectivité publique.
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TITRE SIX

DISPOSITIONS DIVERSES

ART. 33: L'association prend fin de plein droit a I'expwatde la période pour laquelle

elle a été fixée, soitle ..o,

Toutefois, cette durée peut étre a titre excepgbrprorogée sur la demande de
'ensemble des adhérents, et dans le seul cassotedsources en eau du périmétre de
I'association viendraient a tarir complétement el'faton définitive.

ART. 34: Tout différent entre les membres de l'associatmmcernant celle-ci sera soumis
au conseil de l'association qui pourra le résoadi@miable. Dans le cas ou aucune solution
ne serait trouvée ou dans le cas d'un litige gil@sesociétaires admettent la compétence du

tribunal de .....oveeeeee e
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Annexe 2:Tableau des tendances d’évolution de 'AUA source ADI)

Tendances Tendances
N° Description des indicateurs d’évolution en 'an | d’évolution
N en I'an N+:
1. Degré d'organisation - volonté d'agir
1.1 Tenue de l'assemblée générale
1.2 Renouvellement des membres du bureau
1.3 Régularité des réunions du bureau
1.4 Contenu du réglement intérieur
14.1 Réglement des cotisations d'adhésion
1.4.2 Réglement des cotisations annuelles (entretien, ...)
1.4.3 Taux de recouvrement des cotisations annuelles
1.4.4 Sanctions contre le vol d'eau
145 Régles d'irrigation a la parcelle
1.4.6 | Sanctions contre la pollution d'eau
1.4.7 Sanctions contre la dégradation volontaire du réseau
1.4.8 Evolution de 'application des sanctions
15 Contrdle de I'AUEA sur la distribution d'eau
151 Prise en charge des aiguadiers par les AUEA
1.5.2 Mise en place des gardiens d'ouvrages principaux
1.5.3 | Application du tableau d'aiguadier
1.5.4 | Application du calendrier d'irrigation
1.6 Niveau de la gestion interne de I'AUEA
1.6.1 Liste d'adhérents avec droits d'eau
1.6.2 Degré d'organisation comptable
1.6.3 Mise en place d'un budget suffisant d'entretien
1.6.4 Degré d'organisation administrative
1.7 Existence d'un plan d'action concerté
1.8 Niveau d'activités de démultiplication du bureau
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Annexe 3: Tableau des tendances d’évolution de I'AEA (suite)

Tendances Tendances
N° Description des indicateurs d’évolution en 'an | d’évolution
N en I'an N+:
2. Cadre social
2.1 Taux d'analphabétisme au niveau du bureau
2.2 Age moyen des membres du bureau
2.3 Degré de présence permanente du bureau
2.4 Degré des conflits entre fractions sociales
2.5 Degré des conflits entre I'amont et I'aval / inter-AUEA
Autres conflits
2.6
3. Gestion et entretien des réseaux
3.1 Existence d'un plan d'entretien concerté
3.2 Evolution de I'application du plan d'entretien
3.3 Evolution de I'état physique des réseaux
34 Degré de consommation du budget d'entretien
35 Degré de conformité entre irrigation et droits d'eau
3.6 Evolution de l'efficience du réseau
4, Pérennité des installations hydro-agricoles
4.1 Constitution d'un fonds de renouvellement
4.2 Taux de recouvrement des prévisions de
' renouvellement
5. Mise en valeur du périmétre
5.1 Evolution des mesures d'économie d'eau a la parcelle
5.2 Evolution du taux d'intensification culturale
5.3 Evolution des rendements des cultures principales
5.4 Introduction de nouvelles cultures remunératrices
6. Initiatives complémentaires des AUEA
6.1 ... au niveau de l'approvisionnement
6.2 ... au niveau de la commercialisation
6.3 ... au niveau des infrastructures rurales
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Annexe 4: Tableau du Suivi-Evaluation du plan d’adbn a moyen terme

CALENDRIER DE REALISATION

ACTIVITES

N° | ET SOUS- | RESPONSABLE 2004 2005 2006
ACTIVITES 10 | 11| 12 3| 4| 5|/ 6| 7| 8| 9101112 2| 3

1

2

2-1 —

2-2

2-3
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Annexe 5: Tableau du fiche de suivi de I'occupatiodu sol

B : OBSERVATION DE L'OCCUPATION DU SOL DE L'ECHANTI

LLON

NO
Parcelle

Nom de
I'exploitant

Occupation
du sol

Superficie
parcelle (ha)

Superficie des cultures

(ha)

Hivernales

Estivales

Nombre de
pieds et/ou
ml

Superficie
jachere (ha)

Total des superfices (Ha)
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Annexe 6: Modéle du budget prévisionnel

Dépenses

valeur

NO

Recettes

D

valeur

Total dépense

Total recettes

Déficit prévu

Excédent
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Annexe 7: Modéle générale du suivi du budget

NO

Situation du

compte

prévisionnel

Valeur du
compte de
gestion

prévisionnel -

1-

Valeur du
compte
préliminaire-
2-

Valeur
du
compte
actuel-3-

Total des
sommes
final-
4=2+3

Valeur
du
compte
5=1-4

1-Les

dépenses

1-1

1-2

1-3

1-4

total

2-Les

recettes

2-1

2-2

2-3

2-4

Total
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